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Социально-экономическое положение Тверской области.
Глава 1. 

Общая характеристика региона. Историческая модель освоения территории Тверской        области.

Тверская область относится к числу старожильческих территорий и является одним из ключевых исторических центров российской государственности. Основы хозяйства, системы расселения, производственной специализации Тверской области сформировались в ходе индустриализации XIX-XX века, но опирались на наследие сельскохозяйственной эры.
1. Экономико-географическое положение Тверской области. 
Тверская область занимает северо-западную часть Центрального Федерального округа. Самая крупная по площади область в составе ЦФО (84,2 тыс. кв. км). Находясь между Москвой и Санкт-Петербургом, она представляет собой транзитную территорию, связывающую Центр с северо-западными и северными регионами Европейской России, странами Балтии и Скандинавии. Средняя плотность населения в Тверской области одна из самых низких в ЦФО – 17 чел. на кв. км (для ЦФО – 63 чел. на кв. км). Область относится к зоне комфортных для жизни и отдыха климатических условий (умеренно континентальный климат). Территория богата лесными и водными ресурсами, включая уникальные природно-рекреационные объекты: оз. Селигер, верховья Волги и Иваньковское водохранилище. 

2. Модель и основные этапы освоения территории Тверской области.
Исторически роль и функции Тверского региона в архитектонике государства определялись преимущественно ее особым географическим положением относительно крупнейших политических и экономических центров России. 

Во времена Домосковской Руси Тверское княжество было одним из политических и торговых центров, конкурировавшим за политическое первенство
. Вслед за взлетом политического влияния Твери, закончившимся во второй половине XV в., пришел период  формирования централизованного Московского государства. С этого момента складывается парадигма развития территории Тверского края, в котором доминировал фактор близости к столице. 

1.1.

Основные социальные и экономические вехи развития Тверской земли
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С момента создания империи и основания Санкт-Петербурга Тверской край приобрел мощную транзитную функцию, актуальную до настоящего времени. Со временем трансформировалась лишь форма этой функции – начиная с Вышневолоцкого водного канала, построенного Петром I, затем уступившего место Николаевской железной дороге, и заканчивая проектами строительства высокоскоростной магистрали и платной скоростной автодороги Москва – Санкт-Петербург. Развитие льноводства и первых мануфактур определило хозяйственную специализацию области и закрепило густую систему расселения, необходимую для массового возделывания льна. Благодаря этому оставалось высоким хозяйственное значение ее территории
. В первой половине XX века сложились железнодорожное машиностроение и торфяная энергетика. Развитие экономики в послевоенное время (1950-60-е гг.) характеризовалось диверсификацией структуры промышленного производства и появлением таких новых отраслей как химия, полиграфия, строительные материалы, стекольное производство и производство электроаппаратуры.
Благодаря урбанизации (как внутриобластной, так и в Москве, Санкт-Петербурге (а затем Ленинграде) и других центрах) и интенсивной индустриализации, пережившим пик в 1920-30-е гг. и продолжавшимся в послевоенное время, население Тверской области сократилось почти на 2 млн чел. (с более чем 2,5 млн человек в начале XX века до 1,3 млн человек в начале XXI в). Таким образом, на протяжении всего XX века Тверская область выступала донором человеческих ресурсов для растущих городов и промышленных центров. Регион продолжал терять население в силу оттока молодежи в города и за пределы региона, система расселения слабела. 

В силу растущих энергетических потребностей промышленности Центрального региона и развития технологий торфяная энергетика постепенно отходит на второй план, уступая место теплоэнергетике (строительство Конаковской ГРЭС в первой половине 1960-х гг.) и атомной энергетике (Калининская АЭС, вторая половина 1980-х гг.).

3. Демографическое сжатие.

Население Тверской области на 1 января 2009 года составило 1 млн 369 тыс. человек. Область является одним из наиболее пострадавших в следствии оттока населения за последние 80 лет регионов. Численность постоянно проживающего на территории области населения сократилось в период  с 1926 года на 50% (с 2,6 млн человек до 1,4 млн человек), при этом  на  29% только за период  1926 – 1959
. Если естественная убыль населения фиксируется, начиная с середины 1960-х годов, то миграционный отток начался с 1945-1950-х годов, что прежде всего связано с послевоенной индустриализацией и бурным экономическим ростом Санкт-Петербурга (Ленинграда) и, прежде всего, Москвы, активно оттягивавших человеческие ресурсы. Таким образом, во второй половине ХХ века (после «демографической ямы» 1945-1950 годов) прослеживается  явная  тенденция к сокращению численности постоянного населения Тверской области,
 при этом  одновременно с количественным происходит качественное изменение состава населения
 .

1.2.

Демографические процессы в Тверской области в 1990-2000-е годы и за последние 150 лет
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Высокий уровень естественной убыли населения Тверской области (в 2008 году -10 промилле, по сравнению с -2,5 промилле в среднем по России и -5,8 промилле в среднем по ЦФО)
 обусловлен  сверхвысокой смертностью населения, прежде всего в трудоспособном возрасте.
  Уровень рождаемости в целом соответствует среднему по России и ЦФО, Средняя  ожидаемая продолжительность жизни на 2008 год составила 64,8 лет, что на 5% ниже показателя 1990 года, в 1,1-1,2 раза ниже среднего по РФ и ЦФО показателей (74,16 и 74,73 соответственно). Миграция не компенсирует потери в численности населения: наибольший миграционный приток в регион фиксировался в начале-середине 1990-х годов, за счет (а) возвратной миграции из стран СНГ; (б) переселенцев с Севера. Далее миграционная привлекательность региона стремительно снижается, в 2000-2001 годах миграционное сальдо становится вновь отрицательным  и начинает расти с 2003 года, прежде всего за счет миграционных потоков из Казахстана, Узбекистана, Киргизии, Туркменистана, Армении, Азербайджана, Украины и Молдовы.  По состоянию на 2008 год  сальдо миграции по Тверской области составляет 25,6 человек на одну тысячу населения области, при этом сальдо межрегиональной миграции – отрицательное и составляет -19,6 человек на тысячу населения.
	

	Проблема
	

	Естественная убыль населения, отрицательное сальдо межрегиональной миграции, долгосрочный тренд оттока населения из Тверской области в Петербургскую и Московскую агломерации негативно сказываются на социально-экономическом развитии региона в целом и являются одним из наиболее значимых факторов, тормозящих активный экономический рост. 


Глава 2. 

Основные итоги социально-экономического развития Тверской области в 1990-2000-е гг..

В XXI век Тверская область вступила как индустриально развитый старопромышленный регион, экономика которого начиная с 2003-04 гг. переживает модернизацию производственного сектора, появляются новые сектора и предприятия, опережающим образом развивается сектор услуг. 

1. Умеренная динамика основных показателей социально-экономического развития Тверской области.
В 1990-е Тверская область, вместе со всей страной, пережила глубокий экономический упадок, пострадав больше, чем крупнейшие городские центры – Москва и Санкт-Петербург - и нефтегазодобывающие регионы. 

На волне восстановительного роста в 1999-2003 годах и экономического подъема второй половины 2000-х в России Тверская область демонстрировала рост ВРП, промышленного производства и инвестиций: ВРП увеличился с 35,3 млрд руб. в 2000-м году до 158,9 млрд в 2007; инвестиции в 2004-2007 не опускались ниже 23,8 млрд в год. 
2.1.

Динамика основных макроэкономических показателей развития экономики Тверской области 

	 

	Показатель
	ед. изм.
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	ВРП
	млн руб.
	38152,2
	50887,8
	59390,5
	73508,4
	87843,8
	101318
	123015
	158882,9

	
	индекс, в % к пред. году
	101,5
	105
	103,3
	100,7
	104,8
	108,9
	113,7
	108,1

	
	удельный вес в ВРП РФ, %
	0,614
	0,655
	0,637
	0,64
	0,63
	0,537
	0,563
	0,56

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	удельный вес в ВРП ЦФО, %
	1,92
	2,09
	1,94
	1,92
	1,91
	1,54
	1,6
	1,54

	ВРП на душу населения
	руб.
	23073,1
	31209,8
	37695,3
	47301,9
	61396,6
	68426,9
	89784,4
	158882,9

	
	место в РФ
	49
	49
	48
	46
	42
	49
	45
	43

	Пром. пр-во
	ИФО, в % к пред. году
	101,5
	105
	103,3
	100,7
	104,8
	108,9
	111,3
	 

	
	млн руб.
	28539
	38174
	44314
	55140
	67323
	C 225,1
	C 468,7
	C 521

	
	
	
	
	
	
	
	D 59322
	D 73049
	D 90524

	
	
	
	
	
	
	
	E 22640
	E 32759
	E 37214

	
	удельный вес в РФ, %
	0,59
	0,64
	0,64
	0,64
	0,6
	С 0,007
	C 0,01
	C 0,01

	
	
	
	
	
	
	
	D0,66
	D 0,65
	D 0,64

	
	
	
	
	
	
	
	E1,33
	E 0,65
	E 1,73

	
	удельный вес в ЦФО
	3,48
	3,54
	3,29
	3,35
	3,22
	C 0,29
	C 0,25
	C 0,09

	
	
	
	
	
	
	
	D 2,29
	D 2,13
	D 2,04

	
	
	
	
	
	
	
	E 4,60
	E 4,69
	E 5,81

	С/х пр-во 
	млн руб.
	9111
	11082
	11568
	11126
	11504
	12169
	13882
	15632

	
	ИФО продукции с/х, в % к пред. г.
	101,1
	102
	91,4
	92,8
	95,5
	94,9
	100,5
	101,4

	
	удельный вес в РФ, %
	1,176
	1,153
	1,124
	0,963
	0,855
	0,814
	0,811
	0,744

	Инвестиции 
	млн руб.
	9555
	10687
	14353
	22094
	29791
	23845
	24326
	33028

	
	на душу населения, руб.
	6238
	7099
	9708
	15189
	20766
	16839
	17394
	23847


Однако динамика расширения тверской экономики оставалась умеренной относительно РФ и регионов-лидеров, за исключением 2005-2007 годов, когда темпы прироста ВРП составляли соответственно 8,9, 13,7 и 8,1. Экономический рост в 2000-е годы был обеспечен за счет прироста производительности труда – в среднем на 28,2% -, тогда как убыль населения и низкие темпы увеличения занятости стали основными сдерживающими факторами, не позволившими достигнуть более высоких показателей роста ВРП. 

2.2.

Вклад факторов производительности, уровня занятости и численности населения в рост ВРП Тверской области
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2. Трансформация производственного сектора экономики Тверской области в 2000-е годы. Появление новых видов деятельности.

Основу хозяйственной специализации Тверской области традиционно составляли промышленный сектор и сельское хозяйство. Специализация по отдельным видам промышленного производства была обусловлена политикой размещения производительных сил, реализуемой СССР, и экономико-географическим положением.
 Экономический спад 1990-х годов был прежде всего обусловлен коллапсом традиционных связей тверских предприятий с потребителями и поставщиками, сложившихся в рамках плановой экономической системы. 

Многие существовавшие промышленные и сельскохозяйственные предприятия не смогли эффективно работать в рыночных условиях и их производственная активность сошла на нет. Другие к 2000-м годам выжили и восстановили позиции на рынках главным образом за счет интеграции в крупные холдинги и корпорации, например: ОАО «Тверской вагоностроительный завод» вошел в «Трансмашхолдинг», имеющий ОАО РЖД в составе акционеров;  Группа ГАЗ (Базовый элемент) приобрела ОАО «Тверской экскаватор»; а Группа «Бородино»  - «Конаковский завод механического инструмента».  Ведущие предприятия энергетики – Конаковская ГРЭС и Калининская АЭС – также оказались интегрированы в крупные корпорации ОАО «Энел ОГК-5» и ГК «Росатом» соответственно. Такие предприятия восстановили объемы выпуска в годы экономического бума, провели модернизацию основных фондов, зачастую сопряженную с изменением требований к квалификации сотрудников и оптимизацией числа занятых, а также приступили к созданию новых видов продукции и внедрению новых технологий.
	Вставка

	Реструктуризация и модернизация Конаковской ГРЭС

	ОАО «Конаковская ГРЭС» является производственным филиалом ОАО «Энел ОГК-5» – первой компании, выделенной в ходе реформы электроэнергетики из состава РАО «ЕЭС России» (2007 г.). ОГК-5 – первая энергокомпания, которая осуществила IPO и привлекла иностранные инвестиции (доля итальянской компании Enel в уставном капитале составляет 55,86%) в модернизацию технологического оборудования и реструктуризацию Конаковской ГРЭС. 

В качестве основных направлений начавшегося в 2004 г. техперевооружения были определены модернизация энергоблоков первой очереди для продления их индивидуального ресурса на 15–20 лет и реконструкция энергоблоков второй очереди с использованием технологий парогазовых установок. В результате за 2005–2008 гг. внедрены автоматизированная информационно-измерительная система коммерческого учета электроэнергии (АИИС КУЭ), автоматизированная система управления технологическими процессами (АСУ ТП), системы автоматического регулирования частоты и мощности (САРЧМ) и автоматического управления горелками (САУГ) на энергоблоках. Станция сократила расход топлива (примерно на 650 млн куб. м в год), увеличила КПД (по 2–2,5% в расчете на каждый энергоблок), сократила объемы выбросов и стоков, снизила водопотребление, на 60 МВт увеличилась установленная мощность ГРЭС за счет модернизации трех энергоблоков. За период 2003–2008 гг. выработка электроэнергии на станции выросла в 1,26 раза, тепла сократилась в 1,22 раза. Всего за период 2002–2008 гг. на техперевооружение Конаковской ГРЭС было направлено около 2,7 млрд руб.

Одновременно с техперевооружением проводилась и реструктуризация Конаковской ГРЭС, которая заключалась в выведении непрофильных активов деятельности (объединенный цех централизованного ремонта, ремонтно-строительный цех, гостиница, профилакторий, автотранспортный цех, дворец спорта, здравпункт, дворец культуры, детские сады, подсобное хозяйство, подразделения, ответственные за уборку помещений и озеленение территории) и привела к сокращению среднесписочной численности занятости с 2431 чел. в 2002 г. до 977 чел. в 2008 г.


	

	Проблема
	

	Унаследованные предприятия обрабатывающей промышленности не способны обеспечить высокие темпы экономического роста, занятость и кардинальное повышение уровня жизни тверичей.


Модернизация и превращение унаследованных производств в относительно современные процессинговые центры крупных успешных корпораций способствовало удержанию сложившейся специализации, отраслевой и пространственной структуры хозяйства Тверской области. Однако под воздействием мощных внешних факторов - таких как развитие «форматной» торговли и рынков FMCG
 в Москве и Санкт-Петербурге в начале 2000-х, расширение зоны влияния Москвы и формирование агломерации, национальный экономический подъем (рост благосостояния россиян и подъем в строительном секторе) и появление новых секторов высокотехнологичных услуг - структурные изменения были неизбежны: 

· Во-первых, на территории Тверской области, удачно расположенной на границе Московского региона и на транспортно-коммуникационной связке «двух столиц», появилось большое число новых предприятий, связанных с поставками и обслуживанием московских рынков. Крупнейшими проектами являются комплекс предприятий деревянного сборного домостроения СТОД, завод керамического кирпича компании Тверская керамика, производство стеклохолста компании Ahlstrem, типографский комплекс Парето-Принт, офисно-складской комплекс Логопартс, логистические центры интернет-магазина OZON и почтовой компании PromoPost, производство сайдинга TECO и др. Заявлено строительство производства смазочных масел Shell-нефть, завод OSB-плиты компании СТОД, производство полимерных волокон ГЕОТЕКС, производство упаковки Омнипак и прочие проекты. Новые предприятия сконцентрированы вдоль транспортного коридора МТК №9 (трасса М-10) , преимущественно в Твери, Конаковском и Торжокском районах. Для размещения новых проектов в Тверской области работает 3 и открывается еще 3 современных промышленных парка. 

2.3.

Новые инвестиции в промышленном секторе и транспортной логистике
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	Вставка

	

	Формирование благоприятного инвестиционного климата

	Администрация Тверской области построила свою инвестици​онную стратегию по привлечению инвесторов. Это четкий механизм реализации проектов, который работает на всех этапах: с момента заявки потен​циального инвестора до введения предприятия в эксплуатацию.

На начальном эта​пе осуществляется информационная поддержка. Администрация области готова предоставить будущим пар​тнерам информацию о земельных участках, собственниках и пользователях, о социальной инфраструктуре и действующих тарифах, о процедуре реализации проекта с момента об​ращения в Администрацию, а также сведения о потенциальных партнерах и поставщиках. 

Следующий шаг — администра​тивная поддержка по принципу «одного окна». Ясную и прозрачную процедуру реализации проекта обе​спечивает Управление регионального развития Тверской области. Догово​ренности с потенциальными инве​сторами, достигнутые, в том числе, и на межведомственном уровне, закре​пляются в инвестиционном договоре с компанией. В нем указаны льготы и преференции со стороны областной власти. За крупными проектами за​крепляется куратор - представитель администрации, обычно это за​меститель Губернатора Тверской области. 

Также разработана и действует нормативная база, позволяющая предоставлять инвесторам льготы. В случае, если объем инвестиций в основные средства по проекту за 3 года превысит 150 млн руб., Администрация Тверской области может предоставить партнерам освобождение от уплаты налога на прибыль в размере 4% и 100% на​лога на имущество (уплачиваемых в региональный бюджет) на срок окупаемости проекта, но не более, чем на 7 лет. Кроме того, в областном бюджете предусмотрены средства на компенсацию 1/2 процентной ставки по кредитам, взятым в банке на реализацию инвестиционных про​ектов, в сумме до 5 млн руб.

Еще один не менее важный компонент государственной поддержки инвесторов — содействие в инфраструктурном обустройстве площадки. Если объемы расходов регионального и местного бюджетов будут адекватны ожидаемым на​логовым поступлениям, Администрация готова выделить средства из местного бюджета для строительства дорог, подвезти инже​нерные коммуникации к площадке, где будет размещено предприятие. 


Большое число новых производств, характеризующихся использованием современного зарубежного технологического оборудования и высокой автоматизацией, вместе с модернизацией унаследованных промышленных активов, обеспечило основной вклад в рост производительности труда в экономике Тверской области. В результате, при сохранившемся вкладе промышленности (основу которой по прежнему составляют обрабатывающие производства) в ВРП – 31,3% в 2007 году в сравнении с 33,7% в 2000 – общее число занятых в секторе сократилось с 143,5 тыс. человек в 2000 году до 114,2 тыс. в 2007.

2.4.

Структурные изменения в экономике Тверской области
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· Во-вторых, следуя общей для России тенденции, экономика Тверской области к концу 2000-х годов нарастила долю сектора услуг и торговли до 42,9%в объеме ВРП в 2007 году – их вклад в ВРП продолжал быстро увеличиваться даже в период восстановления производственного сектора и экономического бума, обеспечившего рост ВПР более чем в 4 раза между 2000-м и 2007-м годами. В структуре расходов продовольственные и непродовольственные товары поменялись местами, а затраты на оплату услуг составили в 2007 году более 30,8%.

· В-третьих, расширение географической зоны влияние Московской агломерации во второй половине 2000-х годов привело к тому, что приграничные с Московской областью районы Тверского региона попали в зону регулярных посещений москвичей, а рынок земли, HORECA
 и загородного жилья был включен в московский рынок. Этому способствовало наличие уникальных природно-рекреационных объектов (Иваньковское водохранилище прежде всего и леса верхневолжья), богатая история и наличие развитой транспортной инфраструктуры в направлении Москвы. Результатом стала капитализация природно-рекреационного и культурно-исторического потенциала территории, расширение девелопмента и туристическо-рекреационного комплекса, в частности: развитие Комплекса отдыха «Завидово»; развертывание сети поселков загородного жилья в Конаковском районе; запуск масштабного девелоперского проекта «Большое Завидово» и проч. 

2.5.

Зоны и границы влияния Московской агломерации
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· В-четвертых, следствием развития новой потребительской экономики Москвы и модернизации и расширения телекоммуникационных рынков, ритейла, банковского и страхового секторов стало постепенное вынесение некоторых «сервисов», таких как кол-центры (контакт-центры), программирование, ресурсные и дата-центры, на аутсорсинг в т.ч. в город Тверь. В Твери уже размещены корпоративные контакт-центры «Билайн», МТС, страховой компании “Ренессанс Страхование», интернет-магазина OZON, банка «Русфинанс» и др., а также сложился мощный кластер компаний, поставляющих услуги контакт-центра по аутсорсингу - СДК (торговая марка «Телеконтакт»), Direct Star (ныне Teleperfomance), «Аудиотеле»
. Возможности размещения своих ресурсных центров в Твери изучают крупные международные корпорации, такие как Accenture, Nokia и Hewlett-Packard . Удаленные ресурсные центры представляют собой новый вид деятельности не только для Твери, но и для России в целом. 

	

	Проблема
	

	Новые предприятия и рабочие места создаются в ограниченном ареале. Они ориентированы на использование факторов близости к Москве, хорошей инфраструктуры и наличия относительно дешевых кадров.

Тверская область, даже в лице своего основного экономического центра – города Твери, зачастую слабо подготовлена к принятию новых видов деятельности и инвестиций: рынка классной деловой и коммерческой недвижимости практически нет, рынок жилья находится в начальной фазе развития, ключевые агенты современного рынка труда – кадровые агентства – только начали работу в Твери.


3. Кризис сельского хозяйства региона и сельских поселений.

Сельскохозяйственный комплекс Тверской области переживает упадок ввиду кризиса важнейшего сектора – льноводства, устаревшей технологической платформы (фактически, начала ХХ века) во всех отраслях сельского хозяйства, и проблем с построением новых каналов продаж и включением в цепочки поставок на рынки Москвы, С-Петербурга и других крупных городов через систему торговых сетей. 

Индекс физического объема сельскохозяйственного производства был ниже 100 (т.е. отражал сокращение выпуска продукции) в 2002-2005 годах включительно, а в 2006 и 2007 едва превышал 100.  В 2006-2008 годах доля инвестиций в основной капитал по виду сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство составляла всего 6-10% от общего объема инвестиций, в производство пищевых продуктов – 2,2-4,3 %.

2.6.

Основные показатели сокращения сельского хозяйства региона в 2000-е годы
	 

	Показатель
	ед. изм.
	2003
	2004
	2005
	2006
	сокращение (рост), %

	Лен-долгунец
	тыс. т
	10,2
	10,6
	9,8
	5,0
	-50,3

	ЦФО
	 
	22,1
	24,9
	23,0
	10,1
	-54,4

	Зерновые и зернобобовые 
	тыс. т
	160,2
	169,7
	128,7
	129,1
	-19,4

	ЦФО
	 
	12652,5
	13438,3
	14708,9
	13063,5
	3,2

	Поголовье крс
	тыс. голов
	294,5
	262,6
	241,6
	233,1
	-20,8

	ЦФО
	 
	2129,0
	1896,6
	1703,9
	1577,0
	-25,9

	в т.ч.:

	Поголовье коров 
	
	144,5
	129,7
	118,3
	110,3
	-23,7

	ЦФО
	 
	2129,0
	1896,6
	1703,9
	1577,0
	-25,9

	Поголовье свиней 
	
	124,7
	106,6
	104,3
	108,9
	-12,7

	ЦФО
	 
	2984,1
	2550,3
	2641,7
	3281,6
	10,0

	Реализовано на убой скота и птицы 
	тыс. т
	74,6
	70,9
	64,4
	65,6
	-12,1

	ЦФО
	 
	1609,5
	1616,9
	1664,4
	1807,6
	12,3

	Производство молока 
	тыс. т
	447,4
	414,1
	388,9
	376,4
	-15,9

	ЦФО
	 
	7310,3
	6866,5
	6441,9
	6355,6
	-13,1

	Производство яиц 
	
	489,5
	360,1
	287,7
	263,5
	-46,2

	ЦФО
	 
	8287,3
	7866,6
	7894,7
	8284,1
	0,0


 Занятость в сельском хозяйстве, охоте и лесном хозяйстве сократилась с 114,34 тыс. чел. в 1998 году (18% от общей занятости) до 72,04 тыс. чел. (11,8% от общей занятости). В итоге при общем сокращении занятых в экономике на 3% в 2007 году по сравнению с 1998, с/х охота и лесное хозяйство «упало» на 37%.

	Вставка

	Упадок льноводства в Тверской области

	Льноводная отрасль, некогда бывшая основной специализацией хозяйства Тверской области 
, находится в упадке в сравнении со своим прежним объемом производства -  в 2007 году в Тверской области было посеяно 11,4 тыс. га льна, сбор льноволокна составил 5,2 тыс. т., а в 2008 лен-долгунец был посеян на 11,6 тыс. га, сбор доведен до 6,9 тыс. т,  тогда как в 1950-60-е годы сборы достигали 45-55 тыс. т, а посевные площади – 140-180 тыс. га. Упадок характерен для льноводства во всей России.
 Масштабное возрождение отрасли и возвращение к историческим максимумам не стоит на повестке дня в среднесрочной перспективе
. Ежегодный объем поддерживающего субсидирования льноводства составляет порядка 30-35 млн руб. В настоящее время в Тверской области насчитывается около 20 льноперерабатывающих предприятий. Большинство из них находятся в кризисе, поскольку они были ориентированы на значительно большие объемы сырья
. Один из успешных инвестпроектов в льноводстве последних лет – ООО «Магрико-Бежецк»
 (2006 г.), вошедшее в московскую холдинговую компанию MAGGRICOM (Тверская, Костромская и Нижегородская области). Проект предполагает создание агротехнопарка нечерноземной зоны. В составе производственного комплекса на базе льнозавода в пос. Красный Холм вводится несколько производственных модулей. Объем инвестиций на первоначальном этапе 377,6 млн рублей. Другие значимые для региона льноперерабатывающие предприятия – ЗАО «Вышневолоцкий льнозавод», ООО «Северный лен-Старица».


	

	Проблема
	

	Кризисная трансформация унаследованного сельскохозяйственного комплекса неизбежна. Она сопряжена с резким и территориально неравномерным сокращением занятости и изменением квалификационных требований. Перестройка сельского хозяйства проблематизирует сложившуюся систему расселения в части сети сельских населенных пунктов.


Обновление сектора носит спорадический характер и имеет место главным образом при условии появления крупных профильных инвесторов и поддержки Россельхозбанка. Привнесение принципиально новых технологий наталкивается на проблемы с кадрами – людей много, но специалистов необходимой для эксплуатации современных агрокомплексов квалификации практически нет. 

Наиболее перспективным сектором АПК в Тверской области является молочно-мясное животноводство - регион занимает третье место по производству молока и мяса в ЦФО. Среди крупнейших производителей – межрегиональный холдинг Агропромкомплектация, с 1998 г., осуществляющий экспансию в регионе на базе предприятий в Твери и в Конаковском районе. Племзавод «Заволжское», ОАО «Птицефабрика Верхневолжская» и Вышневолоцкий мясокомбинат в последние годы входили в рейтинг крупнейших сельскохозяйственных предприятий России АГРО-300. 

Высокий потенциал имеют рыбоводство - лидерами являются Конаковский завод товарного осетроводства и колхоз «Восход» (разведение карповых, Калининский район) – и выращивание рапса и других культур для производства био-дизеля.

4. Трансформация системы расселения Тверской области как следствие изменений в экономике.

Упадок сельского хозяйства, в особенности льноводства, характеризующегося высокой трудоемкостью, привел к высвобождению трудоспособного населения в периферийных районах с большой долей сельского населения и миграционному оттоку людей в направлении Твери, Торжка, Ржева, Конаковского и Кимрского района, а также за пределы области. Привлекательность Твери и других центров притяжения обусловлена в т.ч. и тем, что новые рабочие места создаются именно в этом ареале. 

2.7.

Трансформация системы расселения Тверской области 
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	Вставка

	Система расселения Тверской области

	Тверская область относится к среднеурбанизированным регионам  Российской Федерации. Доля городского населения на 1 января 2009 года составила 74,3% (+3,0% по сравнению с уровнем 1990 года)
.  Система расселения характеризуется:  (1) моноцентричностью (около 29% всего населения и около 40% городского населения области проживает в городе Тверь)
 с наличием крупного расселенческого центра (город Тверь) и сети мелких подцентров, ориентированных на главный центр расселения области, а также на Московскую агломерацию, а также (2) наличием большой сети  малых населенных, связанных между собой капиллярной сетью дорог. 

Всего Тверская область включает в себя 51 (23 города и 28 поселков городского типа) городское и 318 сельских поселений. В Тверской области стремительно разрушается сложившаяся сельская система расселения, что обусловлено (1) сменой экономической функции региона и сворачиванием сельского хозяйства, как в общественном, так и в частном секторе
; (2) массовом оттоке населения в индустриальные центры.  

На сегодняшний день ключевыми характерными чертами Тверской системы расселения являются:  (1) большая часть трудоспособного населения Тверской области сосредотачивается в крупных промышленных центрах, таких, как Тверь, Торжок, Вышний Волочек, Ржев, а (2) в сельских поселениях сохраняется нетрудоспособное население, и нарастает сезонность ввиду расширения класса временного населения (рекреанты и агрорекреанты из Твери и Москвы), для области характерны (3) высокая степень концентрации населения  в обращенной к Москве юго-восточной части и в полосе вдоль федеральной трассы Москва - С.-Петербург, а также (4) наличие большого количества пустующих (либо сезонно пустующих сел и деревень)
.


Система расселения Тверской области развивается в соответствие со следующими основными трендами:

· Во-первых, за пределами зоны влияния Московской агломерации и МТК №9 сельская система расселения сворачивается. Наблюдается стягивание экономически активного населения в крупные города. Происходит упрощение, и оптимизация системы расселения на большей части территории. Миграционные потоки населения в направлении основной городской системы области лишь усилили темп сворачивания сельской системы расселения, происходящего в следствие процессов естественной убыли. 

· При этом, территории с привлекательным ландшафтом и сохраняющейся инфраструктурой в последние годы получают новое освоение за счет развития дальних дач, мест отдыха, охоты и рыбалки и эко-туризма.

· В-третьих, в зоне влияния Московской агломерации и МТК №9 наблюдается быстрое изменение функционального использования земель в результате формирования современных природных и культурно-исторических рекреационных комплексов («второй/третий дом», краткосрочная рекреация, оздоровительный отдых, туризм и активный тематический отдых), ориентированных на потребности жителей Москвы, Подмосковья и Петербурга. Кроме того, увеличивается нагрузка на территорию со стороны промышленного и транспортно-логистического комплексов (размещение новых промышленных предприятий и складских центров); 

· В-четвертых, в среднесрочной перспективе столица региона и локальная тверская система расселения могут рассматриваться как крупный городской центр в рамках Большой Московской агломерации. В этом случае привлекательность Твери для внешних мигрантов резко возрастет. Это приведет к росту численности населения и увеличению нагрузки на основные инженерные и социальные инфраструктуры;

· В-пятых, в узлах системы расселения области, переживающих приток инвестиций одновременно наблюдается рост потребности в квалифицированных кадрах и приток «дисквалифицированных» (в силу устаревания имевшихся профессиональных навыков и изменения самой структуры рынка труда) работников. В результате, будет нарастать напряженность на рынках труда в точках роста и нагрузка на систему профессионального образования.

	

	Проблема
	

	Традиционная старожильческая сельская система расселения сворачивается, уступая место дачам или исчезая в принципе. В связи с изменениями в структуре системы расселения необходимо пересмотреть стратегию развития основных элементов инженерной и социальной инфраструктуры – предусмотреть пути оптимизации избыточной сети объектов инфраструктуры и повышения качества в зонах роста.  


5. Трансформация рынков труда.

В 2000-е годы рынок труда Тверской области подвергся существенным изменениям, которые с одной стороны были вызваны феноменом массовизации высшего образования, а с другой стороны – дисбалансом спроса и предложения трудовых ресурсов низкой и средней квалификации. 

· Массовизация высшего образования. Численность студентов вузов в 2008 году составила 42,7 тыс., увеличившись по сравнению с 2000-м на 15,7 тыс., что укладывалось в общенациональный феномен массовизации высшего образования. В результате, доля работников с высшим профессиональным образованием выросла с 12,7% в 1992 году до 19,7% в 2008, а число работающих «не по специальности» сотрудников - расширилось. Основную роль играли семьи, стимулировавшие детей к получению высшего образования, символизировавшего успех и большие возможности, а также крупнейшие вузы – Тверской государственный университет, Тверской государственный технический университет и Государственная медицинская академия - резко повысившие доступность высшего образования и собственные образовательные возможности.

В результате, в короткий промежуток времени в Тверской области, преимущественно в городе Твери, сформировался широкий класс молодых специалистов с высокой квалификацией (особенно по ИКТ и медицинским специальностям), требованиями к среде проживания, новым для старопромышленного уклада образом жизни и высокой профессиональной и пространственной мобильностью. 

	

	Проблема
	

	Наиболее талантливые молодые тверичи – выпускники вузов, не находя необходимых условий и перспектив самореализации, покидают малую родину, включаясь в рынки труда Москвы и, в меньшей степени, Санкт-Петербурга.  


· Дисбаланс на рынке труда низкой и средней квалификации стал следствием двух разнонаправленных процессов: с одной стороны, в результате упадка сельского хозяйства и старой промышленности высвободились значительные массы людей низкой и средней квалификации. С другой стороны, в обновляющемся производственном секторе и расширяющемся секторе «простых» платных услуг создавалось относительно большое количество рабочих мест. Компании,  модернизирующие производства и бизнес-процессы, открывающие новые заводы или офисы, включаясь в принципиально новую деятельность (например, логистику, секторы деловых услуг, ритейл и прочее), выдвинули запросы на относительно недорогие трудовые ресурсы, но с современными квалификациями - навыками работы с автоматизированными производственными линиями, современной оргтехникой, начальные коммуникативные навыки.

Кризис системы начального и средне-специального профессионального образования не позволил безболезненно преодолеть диспропорции, обеспечив быстрое и эффективное переобучение.

	

	Проблема
	

	Результатом диспропорций стала парадоксальная ситуация формального избытка трудовых ресурсов и реального дефицита кадров под создаваемые рабочие места.  


2.8.

Трансформация рынка труда Тверской области
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Пространственная структура рынка труда также изменяется, стимулируя долгосрочные изменения в системе расселения. Новые рабочие места в 2000-е годы создавались преимущественно в зоне инвестиционного подъема – вдоль транспортного коридора Москва – С-Петербург до Торжка – и в городе Твери, ставшем основным центром становления сектора услуг. 

6. Бюджет и бюджетный сектор Тверской области. 

В 2000-е годы бюджет Тверской области обрел стабильность и устойчивость.
 В 2008 год  доходы бюджета Тверской области составили 29,5 млрд руб., при этом доля собственных доходов -  95,3%. Доля налоговых доходов в консолидированном бюджете превышает средний по ЦФО уровень - 77,8% против 60% в среднем по ЦФО. Доля безвозмездных перечислений в 2008 году составила 31,2% (доля субвенций - 4,7%). Бюджетная обеспеченность Тверской области в 2008 год составила 23,4 тыс. рублей доходов консолидированного бюджета  на одного жителя  и 21,4 тыс. рублей доходов регионального бюджета на одного жителя - 6 место по ЦФО.
 

2.9.

Бюджет Тверской области на период 2009-2011
	 

	 
	2008
	2009 
	2011

	
	 млн руб. 
	% 
	 млн руб. 
	% 
	 млн руб. 
	% 

	доходы

	Всего
	29,46
	100%
	31,31
	100%
	41,52
	100%

	Собственные доходы
	28,08
	95%
	29,2
	93%
	39,41
	95%

	Налоговые доходы
	18,19
	62%
	18,98
	61%
	33,95
	82%

	НДФЛ
	6,87
	23%
	5,75
	18%
	11,44
	28%

	Налог на прибыль организаций
	5,5
	19%
	4,6
	15%
	12,39
	30%

	Неналоговые доходы
	1,28
	4%
	0,8
	3%
	1,03
	3%

	Безвозмездные перечисления
	9,19
	31%
	10,73
	34%
	5,61
	14%

	Субвенции
	1,38
	5%
	2,11
	7%
	2,11
	5%

	расходы

	Всего
	32,63
	100%
	37,04
	100%
	42,43
	100%

	Расходы социальной сферы
	12,8
	39%
	13,96
	43%
	16,54
	39%

	Образование
	2,2
	7%
	2,12
	7%
	2,74
	7%

	Здравоохранение и спорт
	4,18
	13%
	3,9
	12%
	2,87
	7%

	Социальная политика
	5,49
	17%
	7,22
	22%
	7,38
	17%

	дефицит

	Дефицит бюджета
	-3,17
	 
	-5,73
	 
	-0,91
	 


На уровне регионального бюджета практически завершен переход к программному принципу бюджетного управления и планирования. Доля т.н. «программных» расходов бюджета Тверской области (без учета субвенций на исполнение делегируемых полномочий) в 2008 году составила 97%. По этому показателю Тверская область является абсолютным лидером среди регионов ЦФО и Российской Федерации в целом.
 

Густая бюджетная сеть является основным получателем средств бюджета Тверской области - расходы на социальную сферу составляю 39,2% регионального бюджета и 58% в объеме расходов консолидированного бюджета области.
 Трансформация системы расселения, а именно драматическое сокращение числа жителей некоторых удаленных поселений и городов, проблематизирует социальную инфраструктуру. Реализация программ «школьный автобус», переход к подушевому финансированию в системе образования, переход к врачам общей практики и «семейным» врачам в муниципалитетах с большой долей сельского населения и иное позволили в ограниченном масштабе оптимизировать бюджетную сеть. 

2.10.

Мощность бюджетной сети Тверской области
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7. Уровень и качество жизни населения Тверской области.
При соответствии среднему по России уровню доходов, качество жизни жителей Тверской области остается на более низком по сравнению с потенциально возможным уровне. 

2.11.

Динамика основных показателей уровня жизни населения Тверской области 
	 

	Показатель
	ед. изм.
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Оборот розничной торговли
	млн руб.
	14533
	18047
	22410
	28152
	40513
	58501
	70216
	80117
	103869,4

	
	на душу населения, руб.
	9488
	11988
	15157
	19354
	28239
	41311
	50208
	57846
	75849,57

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ИФО оборота розн. торг., %
	100,8
	106,5
	111,2
	113,2
	132,1
	134,1
	112,2
	106,5
	н.д.

	
	место в РФ
	38
	39
	40
	38
	33
	30
	30
	33
	33

	Объем услуг
	млн руб.
	2822
	4062
	5649
	8027
	11772
	16451
	20180
	24958
	28600,2

	
	на душу населения, руб.
	1843
	2698
	3821
	5519
	8206
	11617
	14430
	18020
	20885

	
	ИФО услуг, % 
	102,1
	101,1
	104,3
	109,6
	123,6
	112,4
	109,1
	110,1
	н.д.

	
	место в РФ
	48
	47
	47
	48
	44
	37
	37
	35
	37

	Среднедушевые денежные доходы населения
	Руб.
	1254
	1690
	2349
	3021
	3956
	5637
	7311
	8592
	н.д.

	
	индекс реальных ден. дох. нас., %
	103,7
	109,3
	118,1
	110,4
	115,4
	124,9
	117,8
	107,2
	н.д.

	
	место в РФ
	70
	68
	67
	66
	58
	44
	40
	48
	н.д.

	
	место в ЦФО
	17
	16
	16
	16
	12
	5
	5
	9
	н.д.

	Ввод жилья
	тыс. кв. м
	218
	259
	259
	293
	321
	291
	354
	419
	347,3

	
	на 1000 чел. нас., кв. м
	142
	172
	175
	201
	224
	206
	253
	302
	253


Функции, выносимые из ядра Московской агломерации в Тверскую область, не относятся к премиальным и не могут обеспечивать поистине высокий уровень жизни работникам 

Городская среда населенных пунктов Тверской области и т.н. «городские» сервисы

8. Усиление функции Тверской области как элемента инфраструктурного коридора Москва-Санкт-Петербург.
Для Тверской области характерен высокий уровень оснащенности основными инженерными инфраструктурами
, развернутыми преимущественно в створе основных транзитных коридоров и в границах основной городской системы, и мощная внешняя транзитная и энергетическая функция. В 1990-2000-е годы роль Тверской области как инфраструктурного коридора только возрастала:

· Железнодорожный а автомобильный транзит по направлению Москва – Санкт-Петербург обеспечивается благодаря Европейскому транспортному коридору №9, включающему железнодорожный маршрут Санкт-Петербург – Тверь – Москва и автомагистраль «Россия» Москва – Санкт-Петербург (М-10). В конце1990-х годов продолжительность путешествия Москва – С-Петербург сократилась до 6 часов и появились вечерние скоростные поезда. Трасса постоянно модернизируется и уже в 2010 году скорость движения поездов может быть доведена до 160-200 км/час. Автомагистраль также постоянно улучшается и оборудуется новыми системами безопасности.   

Трасса Москва – Рига «Балтия» является второй по значению автодорогой региона – она обеспечивает преимущественно грузовые экспортно-импортные перевозки, связывающие московский регион с портами Латвии и Литвы. 

· Новые важнейшие коридоры экспортных поставок углеводородов пролегли по территории области – к построенным в советские годы магистральным газопроводам в направлении Санкт-Петербурга добавился участок системы МГП «Ямал-Европа» мощностью 33 млрд. куб. м. В 2000-2006 годах была построена и выведена на полную мощность (74 млн т) Балтийская трубопроводная система (БТС), обеспечивающая экспорт нефти морем через новых российский терминал в Приморске. Запланировано расширение системы МНП за счет строительства БТС-2. 

· Значимость Тверской области как важнейшего элемента энергосистемы центральной части России постоянно повышается. Тверская область традиционно относится к числу регионов с энергетическим профицитом, т.к. основу энергетики составляют Конаковская ГРЭС (2,4 ГВт) и Калининская АЭС. В 2005 г. в промышленную эксплуатацию был сдан третий энергоблок КАЭС, а Конаковская ГРЭС в 2006-2007 годах прошла модернизацию. Ведется строительство четвертого энергоблока КАЭС и изучаются возможности строительства Тверской АЭС. 

2.12.

Тверская область как часть федеральных инфраструктурных коридоров 
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9. Имидж региона.
За последние шесть лет у Тверской области сложился позитивный имидж региона, открытого для новых компаний-инвесторов. Этому способствовали активная позиция Губернатора Зеленина Д.В., политика адресной работы с инвесторами, проводимая чиновниками Администрации, инвестиции в новые промышленные парки и целевой рекрутинг компаний, работающих в самых передовых отраслях. Улучшение администрирования и снижение т.н. «административных издержек» позволили Тверской области  занять  второе место в рейтинге 10 регионов РФ, составленном экспертами Всемирного Банка в рамках ежегодного глобального обследования уровня административных барьеров на пути бизнеса Doing Business. Яркими примерами успехов в формировании позитивного делового имиджа области являются становление новых для России секторов, таких как оффшорное программирование и контакт-центры, а также динамичное развитие девелопмента и туризма. 

В рамках работы с имиджем сформирован плотный событийный ряд, в который включены спортивные мероприятия (этап Всероссийской массовой лыжной гонки «Лыжня России 2007», международный турнир по дзюдо «Тверские надежды», ежегодный «Кубок Завидово» по конкуру, международная парусная регата «Москва-Тверь», российский этап кубка мира по аквабайку), общественные и культурные события (ежегодный фестиваль телерадиокомпаний ЦФО, ежегодный рок-фестиваль «Нашествие», Пушкинский праздник, международный фестиваль добровольчества «Планета важных дел», военно-спортивный форум ГТО, с 2008 г. – праздник славянской письменности, съезд молодежного движения НАШИ на оз. Селигер)  и деловые конгрессы (ежегодно проводится инвестиционный форум в Завидово) национального и межрегионального масштаба. Результатом этого является известность региона и рост интереса со стороны потенциальных инвесторов и туристов. 

2.13.

Годичный календарь наиболее значимых событий Тверской области 
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Глава 3. 

Основные риски «инерционного» развития для Тверской области.

1. Различная динамика процессов развития в области и в городе, в Тверской области и Московском регионе. 

Несмотря на высокие темпы роста и качество инвестиций в Тверскую область по сравнению с другими регионами Центрального федерального округа в целом, практически по всем ключевым параметрам (ВРП на душу населения, темпы роста ВРП, уровень доходов и объем инвестиций на душу населения, промышленное производство на душу населения и проч.) наблюдается отставание области от Московского региона. Это процесс носит устойчивый характер и связан с закреплением за Тверской областью статуса периферийной относительно Московской агломерации территорией (хотя и одной из самых перспективных благодаря своему экономико-географическому положению, историческому наследию и природно-рекреационным комплексам). 

Одновременно, динамика и качество процессов развития экономики в г. Твери и районах, попадающих в зону непосредственного влияния Москвы, и на остальных территориях сильно различаются. Традиционно сельские районы с развитым льноводческим комплексом, постепенно деградируют в экономическом отношении, что сопровождается оттоком населения в крупные города. Слабость городской системы региона (отсутствие городов-стотысячников и один город с населением свыше 50 тыс. – Ржев) не позволяет обеспечивать устойчивость расселенческого каркаса. В результате, рынки труда сельских районов и райцентров очень ограниченны и, в большинстве случаев, не позволяют разместить масштабные и даже средние современные промышленные производства. В результате наблюдается высокая инвестиционная активность компаний (в том числе новых для региона, в том числе иностранных) в г. Твери и одном из наиболее густонаселенных Конаковском районе и трудности  с привлечением инвесторов на другие территории. 

Таким образом, неравномерность экономического роста в ЦФО и в самой области ставит Тверской регион перед вызовами: (а) закрепления за территорией статуса периферии (т.н. хинтерланда) относительно Москвы и ее городской агломерации с вытекающими из этого ограничениями в части функций и проектов, на которые регион в целом может претендовать; и (б) снижения уровня освоенности территории, «омертвления» значительных ресурсов развития и нарастания проблем социального характера - социальная устойчивость будет нарушаться на деградирующих территориях, а уровень социальной нагрузки на бюджет – нарастать. Использование территории будет носить неоптимальный характер.   

2. Ограниченность трудовых ресурсов, их низкая квалификационная мобильность при высокой пространственной мобильности, уже достигнутой на предыдущем шаге развития.
В Тверской области традиционно были сосредоточены производства, которые предъявляли достаточно специфичные требования к навыкам и умениям рабочих (льноводство, фарфорово-стекольная промышленность, легкая промышленность и др.). В результате кризиса начального и среднего профобразования в 1990-х годах, а также закрытия большинства вышеуказанных производств, сложилась ситуация, при которой высвобождавшиеся работники этих отраслей не смогли быстро и относительно безболезненно переквалифицироваться и «встроиться» в другие (растущие) сегменты рынка труда. 

Одновременно наступило действие второго негативного фактора – близость Московской агломерации: в условиях невозможности быстро найти работу и обеспечить необходимый доход в Тверской области, большинство работников предпочло уехать в столицу, либо в Санкт-Петербург – в регионы, чей широкий рынок труда был в состоянии поглотить прибывающую рабочую силу, не требуя ее переквалификации. Таким образом, наблюдалась высокая пространственная мобильность при одновременной низкой квалификации.

Похожая ситуация складывается и с выпускниками вузов за тем исключением, что квалификационная мобильность осуществляется в форме «работы не по специальности»
, а переезд в Москву или СПб осуществляется чаще без смены квалификации. 

3. Слабая готовность Твери к новым функциям внутри агломерации.
В силу быстрого и динамичного развития Московской агломерации, а также существующих внутри ее территориальных ограничений и дефицита ресурсов происходит процесс передачи части функций в соседние регионы. Мощной динамикой экономического роста в последние 7-10 лет Московская область обязана именно этим процессам. Все больше они затрагивают и соседние области. Например, если крупноформатная торговля по определению «привязана» к потребителю и не может быть размещена на большом расстоянии от основной концентрации селитебных территорий, то промышленные предприятия, логистика, обслуживающие потребности столицы, а также дачи и места сезонной и кратковременной рекреации жителей Москвы, наоборот, могут располагаться на значительном удалении. Хотя вынос производств из столицы затрагивает в первую очередь Московскую область, многие районы Тверской области также попадают в 200-км зону размещения процессинговых центров и бэк-офисов – т.н. зону преимущественного влияния мегаполиса. 

Помимо выноса промышленных предприятий в настоящее время намечается тенденция к передаче в регионы функций, выделяемых в результате оптимизации крупными и средними компаниями своих бизнес-процессов (аутсорсинг IT-услуг, сложных деловых услуг, логистики). 

Несмотря на то, что Тверская область может претендовать на то, чтобы стать главной площадкой для размещения таких современных и высокотехнологичных «сервисных» функций, этому будет препятствовать целый ряд серьезных ограничений, среди которых:

· Несфокусированность рынка труда на подготовке кадров, необходимых для полномасштабного выполнения новых функций, выделяемых из Московской агломерации.
 
· Недостаток офисных площадей. Для размещения 25-30 тыс. офисных работников потребуется не менее 250-300 тыс. кв. м офисных площадей
, причем они должны быть современными (специализированные офисные здания с открытой планировкой и оснащенные необходимыми инфраструктурами, в т.ч. телекоммуникациями), принадлежать и/или находиться в профессиональном управлении, а значительная их часть – сдаваться в аренду
.

· Неразвитость рынка жилой недвижимости: объем ежегодного ввода жилья в Твери, его качество и отсутствие на рынке крупных риэлторских фирм, готовых к сотрудничеству с крупными корпорациями, не позволяет быстро и эффективно решить вопросы размещения персонала аутсорсинговых компаний. 

· Условия и разнообразие жизни в г. Твери не отвечает стандартам, предъявляемым к современному городу. 

4. Высокая опасность «сброса» из ядра агломерации не самых привлекательных функций. Рост экологической напряженности. Рост конкуренции для традиционных производителей, слабых корпоративных структур.
Помимо преимуществ, к числу которых относятся создание новых рабочих мест, значительные инвестиции, фиксируемые в экономике региона, и рост налоговых поступлений в региональный бюджет, размещение отдельных функций (вынос промышленных производств за пределы Москвы и Московской области, превращение Тверской области в территорию рекреационного типа для растущей агломерации, использование территории области в качестве основного транспортного коридора) может привести к серьезным последствиям для экологии
,  образа жизни местного населения
. Такой сценарий фактически закрепляет за Тверской областью статус «хинтерланда» и в недостаточной степени отвечает интересам развития региона. 

Кроме того, приход внешних инвесторов (крупных федеральных или международных корпораций) в промышленное производство, розничную торговлю, АПК, может привести к тому, что новые производства могут вступить в непрямую (например, за трудовые ресурсы) и прямую конкуренцию с существующими предприятиями
. В условиях достаточно слабого развития корпоративных структур, это приведет к тяжелым последствиям для местных компаний. 
5. Ограниченность собственных проектов Московской агломерации и развития транспортного коридора №9.
Несмотря на уточнение планов строительства высокоскоростной магистрали и новой платной автомобильной дороги Москва – Санкт-Петербург, в соответствии с которыми Тверская область может рассчитывать на треть инвестиций в рамках обоих проектов, важно понимать, что их реализация пока не предполагает развития территорий, по которым пройдут трассы. Очевидно, что скоростное движение оказывает значительное влияние на жизнь людей (шум, вибрация, нарушение целостности пейзажей) и на перемещение животных, насекомых, птиц, нарушает нормальное течение подземных вод и т.д. В связи с этим Администрации региона следует занять активную позицию и участвовать в проектировании ВСМ и платной автодороги, чтобы, с одной стороны, минимизировать негативные последствия от строительства
, а с другой, предусмотреть и запустить ряд «компенсирующих» проектов, предполагающих использование потенциала новых транспортных артерий в борьбе за размещение перспективных функций, которыми сможет делиться Москва и Подмосковье. 

6. Бюджетные риски: возможная разбалансировка бюджета, рост социальных обязательств.
Исторически сложившаяся в результате развития системы межбюджетных отношений и административной реформы в РФ система бюджетных ограничений, сохранится в среднесрочной перспективе. Она будет сковывать активные действия властей в части стимулирования экономического роста за счет инвестиций в базовые инфраструктуры и запуск «стартовых» проектов развития. Бюджет в целом имеет социальную направленность – более 74% расходов составляют затраты на культуру, спорт, образование, здравоохранение, социальную поддержку и субсидии населению. Около 58% бюджетных расходов относятся к группе связанных (решение относительно которых принимает Федерация) и с заданным объемом – т.е. эти расходы составляют «пакет жестко зафиксированных обязательств», установленных вышестоящими инстанциями, а значительная часть этих обязательств финансируется из целевых трансфертов из федерального бюджета, закрепленных в результате передачи важных полномочий в социальной сфере от Федерации регионам. 

Ухудшающаяся половозрастная структура населения, даже в условиях «слома» нисходящего демографического тренда в среднесрочной перспективе, будет создавать дополнительную нагрузку на бюджет региона. 

В целом, жесткость структуры бюджетных расходов и ограниченный потенциал доходов Тверской области, дотационность региона и неизбежная социальная направленность бюджета, особенно в условиях существенной реорганизации рынков труда, роста стоимости услуг естественных монополий и ЖКХ, ухудшения половозрастной структуры населения, а также экономического спада в результате глобального экономического кризиса, снижают возможности по формированию так называемого бюджета развития и перехода к активному инвестированию в ключевые проекты.    

Том 2.
Стратегия социально-экономического развития Тверской области на долгосрочную перспективу.

Глава 4.

Изменяющийся внешний контекст - вызовы и пространство новых возможностей. 
1. Последствия глобального экономического кризиса и новые стратегические цели для России: социальное развитие и человеческий потенциал, инновации и новый уклад экономики, экономический рост и лидерство.

Глобальный финансово-экономический кризис существенно сказался на состоянии российской экономики – к концу августа фиксировалось более чем 10%-е снижение ВВП в годовом исчислении и падение промышленного производства более чем на 20%. Из-за существенного снижения курса рубля к доллару США – с 24 руб. в начале лета 2008 года до 36 руб. в марте 2009 – позиции России в мировой табели о рангах корректировались значительно. Кризис показал неустойчивость и риски монопрофильной сырьевой экономической модели, страдающей от острой формы «голландской болезни» в периоды подъема и жестких сокращений ликвидности в периоды спадов, с оффшорной финансовой системой, опирающейся на спекулятивную ликвидность международных финансовых рынков, а не на национальные капиталы. От «ценового шока»
 пострадали базовые сектора российской экономики – нефтегазовый сектор, металлургия и химия; от кредитного сжатия, ставшего следствием резкого расширения спрэдов рисков по инвестициям на развивающихся рынках с уровня 250 базовых пунктов до 700 и даже 900, пострадали строительная отрасль, банковский и потребительский секторы – т.е. основа внутренней экономики страны.

Одновременно, 2009 год показал, что объемы внутреннего рынка и финансовые ресурсы, аккумулированные в России, позволяют перейти к более устойчивой модели развития, создавать новые сектора, строить самодостаточную устойчивую финансовую систему и обеспечивать социальную стабильность и развитие. Кризис стимулировал переход к новой, более сложной экономической модели и изменение стратегий корпоративных игроков – переход от стратегий «капитализации недооцененных активов и рынков» к «устойчивому развитию основного бизнеса и инновационным решениям в поисках новых возможностей и конкурентных преимуществ».

4.1.

Годичный календарь наиболее значимых событий Тверской области 
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Стратегия выхода на траекторию роста состоит, во-первых, в структурной перестройке экономики (в пользу новых инновационных и наукоемких (знаниевых) секторов и видов деятельности), а во-вторых, предполагает удержание достижений в социальном развитии. Государственный бюджет призван выполнить функцию «мостика», перекрывающего разрыв, возникающий ввиду спада в доминирующих отраслях и недостаточности потенциала новых перспективных точек роста, а органы государственной власти – функции шерпы процессов обновления и развития, а также гарантов защиты интересов общества в целом. Только в этом случае удастся выдержать долгосрочные ориентиры, заданные Концепцией долгосрочного развития России до 2020 года. 

	Вставка

	Цели и задачи социально-экономического развития РФ в рамках КДР 2020

	1. Высокие стандарты благосостояния человека 

· Уровень доходов и качество жизни россиян к 2020 году достигнет показателей, характерных для развитых экономик (с 13,9 тыс. долларов США в 2007 г. до 30 тыс. долларов США в 2020 году);

· Охват высшим и средним профессиональным образованием населения вырастет с 50% в 2007 году до 60-70% в 2020 г.;

· Средний уровень обеспеченности жильем достигнет к 2020 году около 30 кв. м на человека (в 2007 г. – 21,5);

· Доля населения, проживающего в местах с неблагоприятной экологической обстановкой, снизится с 43% в 2007 году до 14% в 2020 году;

· Уровень смертности от насильственных причин снизится примерно вдвое.

2. Социальное благополучие и согласие

· Общество, основанное на доверии и ответственности, включая доверие населения к государственным и частным экономическим институтам;

· Снижение социальной поляризации за счет обеспечения равных возможностей для социальной мобильности талантливых представителей всех слоев общества, реализации социальной политики по поддержке уязвимых слоев населения и проведения политики, направленной на интеграцию мигрантов;

· Доля среднего класса составит более половины населения, при этом значительную часть среднего класса образуют люди, занятые созданием новой экономики знаний, технологий и обеспечением развития самого человека.

3. Экономика лидерства и инноваций

· Российская экономика останется мировым лидером в энергетическом секторе, добыче и переработке сырья;

· Конкурентоспособная экономика знаний и высоких технологий;

· Доля России на рынках высокотехнологичных товаров и интеллектуальных услуг в 5-7 и более секторах достигнет 5-10%;

· Условия для массового появления новых инновационных компаний во всех секторах экономики.

4. Сбалансированное пространственное развитие

· Формирование новых территориальных центров роста в районах освоения новых сырьевых ресурсов и в традиционных регионах концентрации инновационного, промышленного и аграрного потенциала России;

· Снижение масштабов регионального неравенства;

· Разветвленная транспортная сеть, обеспечивающая высокий уровень межрегиональной интеграции и территориальной мобильности населения.

5. Экономика, конкурентоспособная на мировом уровне

· Лидерство в интеграционных процессах на евразийском пространстве;

· Один из центров мирохозяйственных связей (в том числе в качестве международного финансового центра);

· Сбалансированные многовекторные экономические отношения с европейскими, азиатскими, американскими и африканскими экономическими партнерами.

6. Институты экономической свободы и справедливости

· Гарантированная реализация конституционных прав граждан, включая развитую систему демократических институтов и создание эффективных механизмов правоприменения;

· Расширение свободы предпринимательства, обеспечение эффективности системы государственного управления, поддержание социальной справедливости.

7. Безопасность граждан и общества

· Высокий уровень национальной безопасности и обороноспособности страны, включая экономическую и продовольственную безопасность, безопасность населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· Высокий уровень боеспособности Вооруженных Сил Российской Федерации (соответствующий уровню ведущих в военном отношении стран).

Решение поставленных задач позволит российской экономике перейти от экспортно-сырьевого к инновационному социально ориентированному типу развития. Качественные и количественные характеристики инновационного развития:

1. Модернизация традиционных секторов российской экономики (нефтегазового, сырьевого, аграрного и транспортного), опережающее увеличение объема продукции отраслей высоких переделов, которые вплоть до 2020 года остаются ведущими секторами производства валового внутреннего продукта;

2. Превращение инноваций в ведущий фактор экономического роста во всех секторах экономики, повышение производительности труда в секторах, определяющих национальную конкурентоспособность, в 3-5 раз и снижение энергоемкости в среднем в 1,6-1,8 раза; 

3. Доля промышленных предприятий, осуществляющих технологические инновации, должна возрасти до 40-50% (2007 год - 8,5%), а доля инновационной продукции в объеме выпуска - до 25-35% (2007 год - 5,5%);

4. Формирование новой экономики - экономики знаний и высоких технологий
, которая становится одним из ведущих секторов национальной экономики, сопоставимым к 2020 году по своему вкладу в валовой внутренний продукт с нефтегазовым и сырьевым секторами: 

· Доля экономики знаний и высокотехнологичного сектора в валовом внутреннем продукте должна составлять не менее 17-20% (2007 год - 10-11%);

· Внутренние затраты на исследования и разработки должны подняться до 2,5-3% ВВП в 2020 году (2007 год - 1,1% ВВП) при кардинальном повышении результативности фундаментальных и прикладных исследований и разработок;

Расходы на образование за счет государственных и частных источников составят 6,5-7% ВВП в 2020 году (2007 год - 4,8%), на здравоохранение - 6,7-7% ВВП в 2020 году (2007 год - 4,2%), что обеспечит опережающее развитие человеческого потенциала.


Президент Медведев Д.А. в своем ежегодном послании Федеральному собранию РФ 12 ноября 2009 года зафиксировал приверженность основным положениям Концепции, указав на необходимость усиления работы по основным приоритетным позициям:

1) Социальная стабильность и современные и качественные услуги бюджетного сектора. Приоритет развития человеского капитала: здоровье, образование.
2) Новые инновационные и высокотехнологичные сектора экономики (ИКТ, медицина, космические технологии, энергоэффективность и ядерные технологии), а также переход к экономике, основанной на знаниях. Технологическое лидерство в мире. 

3) Развитие рынков, снижение административных барьеров (включая борьбу с коррупцией) и продолжение структурных и институциональных реформ.

4.2.

Целевые показатели КДР 2020 и среднесрочный прогноз МЭР на кризисные годы
	 
	 
	Прогноз МЭР РФ на среднесрочную перспективу от 27.04.2009 в пессимистическом (и оптимистическом) сценарии
	Целевые показатели КДР в инновационном сценарии

	 
	показатель
	2009
	2010
	2011
	2012
	2011 -2015 
	2016 -2020 

	ВВП, %
	%
	- 6,0 (-2,2)
	3,8 (6,6)
	4,0 (6,2)
	4,9
	6,4
	6,3

	Рост мир. экономики
	%
	- 1,4 (-0,3)
	1,3 (4,5)
	2,0 (4,6)
	4,3
	4,4
	4

	Инфляция
	%
	13,0 (13,0)
	10,0 (5,5-7,0)
	7,0-8,0 (5,0-6,8)
	5,0-7,0
	6,4
	3,5

	Инвестиции
	%
	-21,1 (-13,8)
	6,7 (13,3)
	8,3 (10,2)
	11,2
	10,3
	10

	Промпроизводство
	%
	-9,1 (-7,4)
	3,2 (6,0)
	2,4 (5,3)
	3,1
	5,3
	5,1

	Оборот торговли
	%
	-4,9 (+0,3)
	+,2 (10,5)
	4,3 (9,5)
	5,5
	7,5
	6,4

	Экспорт
	млрд долл.
	260,4 (259,7)
	278,3 (502,5)
	321,5 (509,5)
	369,7
	389,8 (уср.)
	529,7 (уср.)

	Импорт
	млрд долл.
	206,8 (233,0)
	225,2 (434,5)
	246,5 (489,7)
	274,1
	433,1 (уср.)
	626,5 (уср.)

	Курс доллара
	руб./долл.
	34,1 (35,1)
	35,4 (26,0)
	36,5 (27,3)
	37,3
	30 (уср.)
	30,5 (уср.)

	Цена на нефть
	долл./барр.
	45 (41)
	50 (90)
	60 (88)
	70
	91
	108


	

	Вызов

	

	Одновременно удержать достижения в социальной сфере и обеспечить экономический рост с новым качеством, сделав ставку на наукоемкие и новые сектора экономики и рынки.  


2. Единое пространство роста Москва – Санкт-Петербург: риск попадания Тверской области в зону «исключения».

Пространство между Москвой и С-Петербургом продолжает сжиматься – формирующееся единое, самое крупное экономическое пространство, объединенное рынками труда, недвижимости, потребления и смыслов, а также представлениями о комфортнее и качестве жизни. Для Твери все более очевидным становится риск «исключения» из этого пространства.

· Ожидается резкое «сжатие» расстояния между Москвой и С-Петербургом благодаря реализации проектов ВСМ и СПАД. Мощное авиасообщение между двумя городами
, где помимо обычных авиаперевозчиков уже начали работать авиакомпании «лоукостеры», такие как Sky Express, и скоростные сидячие поезда («Невский экспресс», ЭР-200 и «Аврора»), обеспечивающие доставку пассажиров из центра в центр за 4,5 часа, уже позволили перейти к исчислению расстояния между двумя столицами в часах, а не в километрах. Поезда ВСМ доставят пассажира из С-Петербурга в Москву за 2,5 часа, т.е. единицей измерения станут минуты. 

Остановки поездов ВСМ и съезды с СПАД на пространстве между Москвой и С-Петербургом определят точки высокого экономического потенциала в новых экономических условиях, а также и зоны «исключенности», аналогично тому, как менялось экономическое пространство России в эпоху строительства сети железных дорог или США при создании национальной системы хайвэев.

· Сформировались единые для двух столиц стандарты потребления и качества жизни. Рынок двух городов буквально пронизан брендами и сетями одних и тех же компаний-лидеров, например: Кофе-Хауз, Шоколадница и Coffee Shop, Рив Гош и Л’Этуаль, Карусель и Ашан, М-Видео и Эльдорадо, OZON и DHL, рестораны Ginza Project и McDonalds проч.

Сопоставимый уровень цен на недвижимость, как жилую, так и коммерческую, офисную и производственно-логистическую, и ее классификация на основе единых стандартов, поддерживаемых крупными консультантами Jones Lang LaSalle, Knight Frank и Colliers, свидетельствует о высокой степени интеграции рынка недвижимых активов и едином пространстве обеспечения их ликвидности и наполнения капиталами. 

· Единое пространство общения формируется уже не только (и не столько) сетями мобильной телефонии компаний МТС, Билайн, Мегафон и СкайЛинк, но также быстро уплотняющимися сетями точек и зон беспроводного доступа в интернет WiFi и 4G доступом к интернету в рамках технологии WiMAX, возможным в любой точке Москвы, С-Петербурга и их пригородов благодаря развитию проекта Yota.

· Единый рынок труда в «верхнем» сегменте. Процесс перемещения штаб-квартир и ключевых государственных учреждений из однонаправленного (в пользу Москвы) постепенно превратился в двухсторонний – в С-Петербурге перерегистрировались банк ВТБ, компании Газпром-Нефть, Русский стандарт, Трансаэро, переведен Конституционный суд РФ. Строительство новой глобальной штаб-квартиры Газпрома (Охта-Центр) является символом интеграции рынков труда, по крайней мере в сегментах гуру, управленческого персонала, сотрудников офисов и специалистов-носителей уникальных компетенций. Уже в 2007 году средний ежесуточный поток пассажиров по линии Москва – С-Петербург превышал 25,2 тыс. человек (9,2 млн за год)
 – фактически, речь идет исключительно о деловых поездках и туристах.   

	

	Вызов

	

	Город Тверь в настоящее время выпадает из темпа интеграции экономического пространства Москвы и С-Петербурга. Однако близость к Москве (без сомнения, более мощному полюсу), обязательства ОАО РЖД сделать в Твери остановку ВСМ и то, что на первом этапе развития СПАД свяжет Москву с Большим Завидово и Тверью, обеспечивает Тверской области новые шансы включиться в этот быстро складывающийся основной и наиболее развитый экономический и культурный «архипелаг» страны.  


3. Новые поколения, технология и экономика, меняющие города и территории.

«Обезлюдивание» сельского хозяйства и промышленного производства ввиду развития технологий автоматизации производственного процесса. Информационный сектор и сектор услуг, включающий как торговлю, обслуживание, образование и медицину, так и дизайн, проектирование и технологическое консультирование, становятся основными источниками занятости для людей. Регионы и города, обновляющие свои сельское хозяйство и производство, сталкиваются с необходимостью обеспечить быстрое и качественное расширение информационных и сервисных секторов – в противном случае возникает риск сокращения людности.

«Эхо-бумеры» и Millennials – креативные города и «плоское» сетевое общество (Викиномика и web 2.0 (переход к web 3.0) – пиринг
, открытость, доступ и т.д. как основополагающие принципы экономической и социальной активности). 

Основные зоны технологического прорыва (центры новых рынков): индустрия здоровья, новые материалы, интеллектуальные (смарт) системы, новая энергетика (распределенные источники (в т.ч. возобновляемые источники), Smart Grid и т.д.).

Глава 5. 

Близость к Москве и лучшая транспортная связь с «столицами» катализирует экономический рост и обновление Тверской области.
Близкое к Москве и на пути в Санкт-Петербург  расположение Тверской области обеспечивает: (1) предприятиям, разместившимся на ее территории - доступ к двум крупнейшим и наиболее развитым потребительским рынкам в РФ; (2) включенность в процессы развития Московской агломерации – большой высоколиквидный и капитализированный рынок земли и недвижимости, рекреационных услуг, труда, перемещение части функций и размещение производств и видов деятельности. Экономико-географическое положение и потенциал развития МТК №9 определяют возможности капитализации природно-рекреационного и культурно-исторического потенциала Тверской области, ее земельных ресурсов и человеческого потенциала, а также поселений, как мест удобного размещения предприятий.
	Вставка

	Москва и С-Петербург – центр российского потребительского рынка

	Суммарное население Московской и Санкт-Петербургской городскими агломерациями по данным официальной статистики свыше 22 млн чел. По экспертным оценкам в Московской и Санкт-Петербургской агломерациях проживает значительное число уроженцев других регионов и из-за рубежа. В Москве и Подмосковье живет и работает до 3-3,5 млн иногородних и экспатов. Обе агломерации характеризуются  высоким уровнем доходов на душу населения – в 2007 Москва занимала 2-е, Московская область – 15-е, СПб – 8-е, Ленобласть – 29-е места среди субъектов Российской Федерации. Оборот розничной торговли в Москве в 2001-2005 гг. ежегодно рос в среднем на 18,5%, в СПб – на 27%, в Московской области – на 31%, в Ленобласти – на 32,1%; в 2007 году его суммарный объем достиг 3 трлн 249,2 млрд руб. В структуре розничного рынка этих регионов доминируют современные форматы торговли: универмаги, гипермаркеты, супермаркеты, дискаунтеры, бутики. Как правило, это  крупные торговые и торгово-развлекательные центры.


Между Москвой и С-Петербургом будут построены новая скоростная платная автомагистраль (СПАД)
, по которой будет возможно движение со скоростью, превышающей ныне установленный предельный скоростной режим, и высокоскоростная железнодорожная магистраль (ВСМ), обеспечивающая движение поездов со скоростью до 350 км/час. Технологическая платформа МТК №9 будет полностью обновлена, что создает для Тверской области и ее центра новые возможности реализации потенциала выгодного экономико-географического положения. 

	Вставка

	История развития скоростного ж/д сообщения Москва – С-Петербург

	Концепция развития скоростного ж/д сообщения между Москвой и Санкт-Петербургом берет свое начало в 1964 г. с принятия соответствующего постановления Совета министров СССР. Документ регламентировал основные направления развития этого вида транспорта (подробнее см. вставку). Частью программы по постройке ВСМ, реализуемой в целом с большими перерывами и срывами, стала комплексная реконструкция железной дороги между Москвой и Санкт-Петербургом в 1995–2000 гг. В результате проделанной работы на некоторых участках магистрали скорость движения достигает 200 км/ч. Базовым поездом данного ж/д сообщения «двух столиц» сегодня остается ЭР200. В настоящее время предполагается одновременно модернизировать существующую трассу, доведя скоростной режим до 250 км/час (переход к новому стандарту планируется осуществить в 2009 г.), а также построить принципиально новую трассу 
. Скорость движения поездов по ней будет достигать 330-350 км/час. На сегодняшний день в России отсутствуют технологии, позволяющие построить современный поезд для ВСМ, поэтому с 2004 г. РЖД договорилась с компанией Siemens о поставках подвижного состава и передаче нашей стране соответствующих технологий. Во время железнодорожного форума «Стратегическое партнерство 1520» прошедшего в Сочи в мае 2006 г. ОАО «РЖД» и Siemens подписали контракт на поставку восьми высокоскоростных поездов Velaro RUS
. По контракту российская сторона заплатит 276 млн евро за подвижной состав и 300 млн евро за техническое обслуживание в течение 30 лет.

ОАО «РЖД» планирует вложить 6 млрд руб. в модернизацию существующей ветки. Согласно заявлениям его главы В. Якунина, сделанным в конце июля 2007 г., отдельная ВСМ будет построена в 2012–2014 гг., однако в рамках стратегии развития ж/д транспорта России, сформированной Минтрансом в 2007 г., указано, что ВСМ может быть построена после 2016 г. в рамках второго этапа реализации стратегии.


В тоже время развитие МТК №9 закладывает существенные риски, связанные с возможной «исключенностью» отдельных  территорий и возникновением новых мощных предпосылок для корректировки системы расселения и функционального использования территории. Наличие или отсутствие регулярной остановки поездов ВСМ в Твери определит «близость» или даже интеграцию экономического центра области в быстро сливающееся социальное, культурное, информационное и экономическое пространство Москва – Санкт-Петербург. ОАО РЖД приняло обязательства обеспечить регулярную остановку поездов ВСМ в Твери.

СПАД будет строиться в соответствие с последними достижениями индустрии. Следствием ее технических параметров для Тверской и Новгородской областей станут следующие проблемы: 1) фактическое «разрезание» территорий регионов на две части, сообщение между которыми будет затруднено и сможет проходить лишь по малочисленным автомобильным развязкам и пешеходным переходам над трассой; 2) выгоды для экономического развития прилегающих территорий будут крайне неравномерными. Они напрямую связаны с наличием или отсутствием в непосредственной близости съездов/заездов с трассы (а их число ограничено по проекту –20 на территории Тверской области).

Проекты ВСМ и СПАД обеспечат самую быструю и надежную транспортную связь одновременно с двумя крупнейшими городами страны по сравнению с любым другим региональным центром.  

Тверская область обладает ограниченной минерально-сырьевой базой. В ее основе лежат крупные запасы торфа
 и строительные материалы
. Имеются значительные лесные ресурсы (средняя лесистость – 54%; лесной фонд 751 млн. куб.м), однако большая часть лесов имеет водоохранное, средоформирующее, средозащитное, санитарно-гигиеническое и рекреационное значение, что существенным образом ограничивает возможности их промышленного использования. 

В связи с этим, наиболее важными компонентами ресурсного потенциала Тверской области являются: (а) человеческий капитал территории, как основа инвестиционной привлекательности и возможностей развития бизнеса в регионе, (б) земельные ресурсы в разрезе их возможного использования под жилую, промышленную и иную коммерческую застройку и (в) природа и ландшафты, главным образом сочетание лесов и системы рек и озер, и культурно-историческое наследие, выступающие в качестве основы рекреационного и туристического потенциала региона. Все три составляющие подвергаются существенной переоценки – в сторону повышения значимости - по мере роста влияния московской агломерации, поскольку все больше вовлекаются в оборот мощных рынков труда, земли, недвижимости, отдыха и развлечений Москвы. 

	Вставка

	Ресурсная база для развития туризма и рекреации в Тверской области

	В Тверской области выделяются следующие районы, потенциально привлекательные для развития туризма: в первую очередь бассейн озера Селигер и Валдайская возвышенность (Осташковский, Пеновский и Селижаровский районы), бассейн Волги (Кашинский, Калязинский районы), во-вторых, зоны с созданными искусственно природными объектами такие, как Конаковский район с Иваньковским водохранилищем (или Московским морем), Весьегонский район, примыкающий к Рыбинскому водохранилищу, площадью 4 580 кв. км., – самому большому искусственному озеру в мире, Кашинский район (Угличское водохранилище), Вышневолоцкой район (Вышневолоцкое водохранилище). Старицкий район может быть интересен для туристов «Старицкими катакомбами» - пещерами, образовавшимися после добычи известняка, который использовался для строительства всех окрестных древнерусских городов. Естественные карстовые пещеры расположены в западной части области – на Валдайской возвышенности (Отсашковский, Пеновский, Селижаровский районы).

Кроме уникальных природных объектов, Тверская область имеет богатое историко-культурное наследие, включающее более чем 5 тыс. памятников археологии, около 1,5 тыс. памятников истории и 3 тыс. памятников архитектуры. Четырнадцать городов области имеют статус «памятник градостроительства», однако историческая часть внесенного в этот список города Весьегонска была полностью затоплена при создании Рыбинского водохранилища. Наиболее привлекательными для культурного туризма являются Старицкий, Торжокский и Калининский районы – зоны, с наибольшей плотностью историко-культурных памятников таких, как Свято-успенский Старицкий монастырь, Борисово-Глебский Новоторжский монастырь, города-архитектурные памятники Торжок, Старица и Тверь, многочисленные усадебные комплексы – места проживания русского дворянства. Административные центры Кашинского и Калязинского районов входят в экскурсионный маршрут «Золотое кольцо России». Вышневолоцкой район является столицей водной системы - каналы, мосты, набережные, шлюзы и другие элементы системы, датируемые начиная с XVII, представляют собой памятник инженерному искусству петровского периода. В Осташковском районе на острове на озере Селигер находится Нило-столбенская пустынь – мужской монастырь XV века.

По сумме факторов, способствующих развитию туристской отрасли (обеспеченность дорогами, плотность и уникальность культурно-исторических памятников, наличие уникальных природных памятников), к перспективным можно отнести Старицкий, Вышневолоцкий, Осташковский, Конаковский, Кашинско-Калязинский, Калининский и Торжокский районы.


Глава 6. 

Сценарии и стратегические развилки выбора, определяющие будущее региона.

1. Сценарии развития Тверской области.

Базовый тренд развития Тверской области обусловлен близостью Москвы и динамичными процессами развития Большой московской агломерации, протекающими в условиях складывания мощных и сложных внутренних рынков и модернизации материальной и организационной основы хозяйства России. Он состоит в модернизации экономики региона и интеграции в новую пространственную структуру хозяйства России главным образом через развитие связей и включение в московскую агломерацию. 
Модель развития российской экономики и тенденции развития Большой московской агломерации являются определяющими (сценарными) факторами вероятного социально-экономического развития Тверской области. В частности, сохранение Россией периферийного в глобальной экономике места поставщика промышленного и топливного сырья или переход к новому качеству экономического роста за счет создания новых передовых секторов, подразумеваемый стратегией модернизации экономики и общества, равно как и развитие московской агломерации как моно-  или полицентричной структуры, определят пространство и границы «возможного» для региона и игроков, связывающих с ним свое будущее.  

6.1.

Сценарии развития Тверской области
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«Хинтерланд»  В результате динамичного развития Московской агломерации и улучшения транспортной доступности столицы для жителей Твери значительная часть области, где проживает более половины от общего числа ее жителей, может быть de facto включена в состав агломерации. С высокой вероятностью можно предположить, что территория Тверской области в рамках Московской агломерации будет выполнять типовые и второстепенные (хотя и неотъемлемые интегральные) функции, характерные для линейных частей Агломерации, главным образом – ее периферии или «хинтерланда». Регион будет рассматриваться преимущественно как территория размещения производств, логистических центров, «третьих домов» жителей «ядра» агломерации и природно-рекреационных и культурно-исторических комплексов.  

К 2015 ожидается формирование развитой агломерационной структуры в границах пояса шириной 50-100 км от МКАД (основная часть территории Московской области). Зона влияния будет простираться на 150-200 км от МКАД, иногда дальше вдоль основных магистралей – она частично захватит территории соседних с МО регионов, в частности Зубцовский, Калязинский, Кимрский, Конаковский, Старицкий, Торжокский р-ны и г. Тверь Тверской области. Ключевую роль в дальнейшей экспансии агломерации на тверском направлении сыграют инфраструктурные проекты – строительство ВСМ и СПАД – в результате реализации которых уже через 8-10 лет будет обеспечена транспортная доступность Москвы для пассажиров 40 минут (на экспрессе Сапсан), для грузов 2-3 часа. 

Однако агломерационные процессы, движимые только развитием «ядра», т.е. города Москва, будут иметь недостаточную мощность и динамику для складывания полноценной полицентрической структуры со сложной сетевой или паутинообразной системой внутренних связей.
 В результате, в пределах Большой московской агломерации доминирующей останется моноцентричная структура, для которой характерно обустройство внутри-агломерационных связей в соответствие с моделью «ступица-спицы» (лучевая с одним мощным ядром).
 Развитие «ядра» (Москвы и ближайшего Подмосковья) будет играть определяющую роль на территории всей агломерации. 
Кроме того, в условиях запаздывания перехода национальной экономики к постиндустриальному укладу, для которого характерна более высокая динамика рынков услуг, основная масса инвестиций в Тверскую область будет связана с созданием производств и агрокомплексов, ориентированных на рынки FMCG, а также объектов инфраструктуры. 
Такой сценарий – сценарий развития Тверской области в рамках модели «хинтерланда» - не отвечает интересам ни самого региона и его жителей, поскольку не позволяет успешно преодолевать риски, обозначенные в Главе 4, ни Российской Федерации, поскольку не позволяет рассчитывать на оптимальное использование потенциала города Твери и человеческого капитала Тверской области в рамках Инновационной стратегии развития страны, а также не позволяет решать в полном объеме поставленные на национальном уровне задачи социального развития.
Сценарий «Фабрика деловых и рекреационных услуг» предполагает, что формирование постиндустриальной экономики в «ядре» агломерации приведет к тому, что очень скоро в Тверскую область направятся инвесторы, стремящиеся снизить издержки при поставке услуг на московский рынок. Речь идет о сервисах, поддающихся стандартизации и предоставление которых может осуществляться удаленно – например кол-центры, дата-центры, программирование. По мере роста благосостояния и мобильности жителей Москвы возрастет спрос и на природно-рекреационные и туристические продукты и возможности в Тверской области. 

 Данный сценарий является недостаточно амбициозным, не позволяет говорить об опережающем росте качества жизни и создания тех новых возможностей самореализации, которые позволили бы сохранить и привлечь талантливую молодежь. 
«Центр новаций» _ Целевым сценарием социально-экономического развития для Тверской области является формирование мощного самостоятельного узла в рамках Большой московской агломерации и национальной экономики в целом. Он связан с развитием лидерских позиций в ряде новых высокотехнологичных рынков, экспансия которых обусловлена изменениями в обществе и глобальными трендами развития экономики и технологии. В рамках целевого сценария региональные органы исполнительной власти (РОИВ) должны отдавать приоритет таким вопросам как качество и образ жизни, современное образование и качество человеческого капитала, новые сектора экономики, построенные преимущественно на знаниях, технологиях и уникальных местных ресурсах и возможностях.  

Город как пространство, комфортное для жизни и открытое для новых типов деятельности, а также качество человеческого капитала являются определяющими ресурсами развития области в рамках сценария «Центр новаций».

Целевой сценарий - «Центр новаций» - является как более напряженным с точки зрения инвестиций, мобилизации организационных возможностей Администрации, «линейки» масштабных проектов и т.д., так и более амбициозным. В его основе лежит понимание того, как вызовы, вытекающие из внешних относительно Тверской области тенденций, можно трансформировать в новые возможности, при этом нивелировав риски. Его реализация позволит существенно повысить как уровень и качество жизни граждан, так и статус и значимость области в РФ. Он также сопряжен с наиболее широким использованием уникальных преимуществ и ресурсов Тверской области, с формированием особой роли территории области и г. Твери в системе Московской агломерации и «коридора развития» Москва – Санкт-Петербург. Поэтому предполагает менее острую конкуренцию с другими территориями ЦФО и СЗФО, но больший фокус на глобальную конкурентоспособность. В связи с этим активный сценарий составляет основу оптимальной траектории развития Тверской области.
6.2.

Сценарии – пространство возможного развития Тверской области

	
	2. Центр новаций
	3. Фабрика деловых и рекреационных услуг
	4. Хинтерланд Москвы

	

	базовый процесс
	Создание новых идей, технологий, продуктов и впечатлений
	Рекреация Москвичей и поставка на российский рынок массовых (коммодитизированных) "дешевых" деловых услуг
	Промышленный процессинг с поставками, ориентированными на московский рынок

	основной ресурс/фактор конкурентоспособности Тверской области
	Уникальный человеческий капитал (рынок талантов); лучшая инфраструктура доступа к "двум столицам"; и исторический крупный город с привлекательной городской средой
	Территория (ландшафты, историческое наследие, экология); большой рынок труда для сектора услуг; и хорошая связь с Москвой
	Доступные трудовые ресурсы, дешевая земля и развитая транспортная инфраструктура

	Ключевые сектора
	Креативные индустрии, индустрия здоровья и здравоохранения, образовательные услуги, ICT, новая энергетика + туризм и рекреация и пассажирские транспортные услуги
	Аутсорсинг программирования и деловых услуг (дата- и кол-центры), производство FMCG, туризм и рекреация, грузовая логистика (склады, 3PL и 4PL)
	Промышленное производство, транспортная логистика + агросектор, лес и туризм

	Трансформация системы расселения и изменение людности
	Формирование единого урбанистического пространства с узлами в виде Твери, Торжка и Большого Завидово. Число "временного населения" превышает 300 тыс. (многие н.п. имеют исключительно сезонное население), а грань отличий с т.н. "постоянным" размывается. Постоянное население области стабильное, по факту - оно пульсирует, увеличиваясь летом до 1,5-1,7 млн; Тверь растет. 
	Население области уменьшается (до 1,15-1,2 млн жителей), но Тверь стабилизируется. Город играет все большее значение в экономике и локальной системе расселения. Большое Завидово - "большой коттеджный поселок", не запускающий на своей территории значимой деятельности.
	Система расселения сжимается, упрощается - сокращается число поселений и население падает до 1 млн человек. 

	Статус города Тверь
	Центр корпоративной жизни - место размещения штаб-квартир компаний (существующий пример - ДКС); основной центр (в макрорегиональном масштабе) развития отдельных новых видов деятельности. Тверь делит "центральные" функции с Большим Завидово. Город становится значимым национальным пассажирским хабом, ориентированным на малобюджетное авиасообщение с ЕС и удаленными макрорегионами РФ. 
	Рынок труда и зона размещения офисов и "привозного" персонала крупных компаний-аутсорсеров деловых сервисов.
	Основной рынок труда и административный центр; основной транспортный узел.

	Важнейшие (запускающие) проекты
	Университеты и сетевая университетская корпорация  Девелоперские проекты (прежде всего Б. Завидово и в Калининском и Конаковском районах) и проекты развития исторических зон в Твери и Торжке СПАД, ВСМ и международный аэропорт, а также транспортная и информационная системы, обеспечивающие формирование интегрированного пассажирского хаба  Система бизнес-парков и бизнес-инкубаторов (и РИС в целом)
	Современный бизнес-парк  Университет  Система рекреационных объектов в зоне системы водохранилищ на Волге и оз. Селигер  ВСМ и СПАД
	Промышленные парки  СПАД


2. Развилки выбора.
В результате развертывания базового тренда и в контексте вероятных сценариев экономика региона проходит стратегические развилки, где выбор траектории развития часто определяется не только приоритетами и действиями властей и деловых кругов области, но также рядом внешних событий и процессов, определяемых решениями федеральных властей и крупнейших корпоративных актеров.  Развитие транспортного коридора Москва – Санкт-Петербург и расширение границ и усложнение структуры московской агломерации определяют возможности и вызовы развития экономики Тверской области.

· Первая развилка выбора была связана с преодолением наследия индустриальной эпохи и превращением региона с устаревшей промышленностью в пространство технологического трансферта.
 Хозяйство такого субъекта быстро обновляется и тесно интегрировано с формирующимися и динамичными наиболее перспективными товарными рынками РФ. Основания для перехода на траекторию ускоренной модернизации экономической системы региона были заложены в 2003-05 годах и состояли в пересмотре политики региональных органов исполнительной власти (РОИВ) в отношении привлечения внешних инвестиций, повышении эффективности и прозрачности деятельности РОИВ и перенесении фокуса внимания с проблем развития традиционных отраслей хозяйства на формирование новых.
 Важным фактором успеха Тверской области является близость к Москве – динамичному, емкому и разнообразному потребительскому рынку, построенный на современных технологиях ритейла и логистики. 

6.2.

Развилки выбора для Тверской области
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· Вторая развилка связана с возможностями повышения статуса региона в рамках складывающейся новой пространственной структуры экономики России. Это означает включения Тверской области в состав крупнейшей в стране агломерационной системы с центром в Москве. Из этой развилки вытекают наиболее вероятные сценарии развития субъекта в долгосрочной перспективе. Останется ли Тверская область «рядовой» привлекательной для широкого круга инвесторов территорией, или постепенно часть территории области (включая г. Тверь) будет интегрирована в Большую Московскую агломерацию, - во многом зависит от того, будут ли реализованы заявленные в настоящий момент планы развития транспортной инфраструктуры в коридоре МТК №9, т.е., иными словами, станет ли Москва ближе к Твери.  

· Третья развилка заключена в возможностях для Твери стать самостоятельным центром в рамках Московской агломерации, развивающейся как полицентрическая структура. Использование этой возможности связано с реализацией пакета масштабных проектов, позволяющих городу Твери и региону в целом собрать на себе целый спектр новых функций, являющихся важными и критичными с точки зрения развития Агломерации. Способность за счет совместных усилий власти, общества и бизнеса создать городские пространства, обеспечивающие новое качество жизни, и открытую и конкурентную экономику новых возможностей становится определяющим элементом стратегии развития Тверской области. 

Глава 7.

Видение Тверской области и миссия РОИВ.

Стратегия социально-экономического развития Тверской области на долгосрочную перспективу является основополагающим документом системы управления развитием региона, его экономики, социальной сферы, человеческого и культурного потенциала. Он фиксирует согласованные позиции разноплановых игроков (власть, общество, бизнес и наука) по поводу планов развития и является руководством к действию региональных органов исполнительной власти (РОИВ). 

В основе действий РОИВ и иных игроков, нацеленных на реализацию стратегии, лежат Видение Тверской области 2020 и понимание Миссии РОИВ.

1. Видение Тверской области 2020.

Будущее Тверской области тесно связано с процессами развития Большой московской агломерации – главным образом оно состоит в поиске уникальности и места в модернизирующейся российской экономике и все более усложняющейся ее основной городской системе. Новые внешние тенденции – стремление России уйти от исключительно сырьевого профиля экономики и становление новых рынков, в основе которых лежат знания, технологии и предпочтения новых поколений – способствуют такому поиску. Облик Тверской области в 2020 году будут определять:

1) Динамичная и постоянно обновляющаяся структура экономики, в основе которой будут, во-первых, модернизированные традиционные для Тверской области сектора (машиностроение и сельское хозяйство), во-вторых, развитые секторы FMCG, транспортной логистики и аутсорсинга деловых сервисов, обслуживающие потребности ядра московской агломерации. А в-третьих, формирующиеся новые инновационные виды деятельности, связанные с открывающимися в России и мире рынками ICT и информационного контента, индустрии здоровья, новой энергетики и ресурсной эффективности. Экономика, основанная на знаниях и человеческом капитале, будет преобладать в Тверской области, в особенности в крупнейших городах региона.

2) Урбанистическое сердце Тверской области – система исторических городов Тверь – Торжок – Ржев - Кимры, дополненная пространством новой урбанизации, создающимся в рамках проекта Большое Завидово в уникальном месте, сочетающем преимущества близости к автомагистрали М-10 «Россия» и природно-ландшафтного потенциала побережья Иваньковского водохранилища. 

3) Университеты и образовательные кластеры как основные субъекты развития городов и региональной экономики. Именно современная система высшего образования, способная привлекать и пестовать таланты, создавать новые знания и обеспечивать их обращение и распространение, постепенно станет ключевым субъектом не только рынка труда, но и экономики Тверской области в более широком понимании. 

4) Общество достатка, опирающееся на ценности открытости внешнему миру, плюрализма, состязательности, предпринимательской инициативы и социальных инноваций. 

5) Рачительное и системное использование уникальных ресурсов территории – природно-климатических комплексов и историко-культурного наследия. 

6) Лучшая транспортная и телекоммуникационная связность с Москвой и Санкт-Петербургом, включение в интегрирующиеся рынки «двух столиц» за счет максимального использования позитивных эффектов, возникающих в результате развития ВСМ и СПАД. 

7) Переход на новую технологическую платформу развития и управления инфраструктурой, прежде всего энергетикой и городской инфраструктурой – «умные» (интеллектуальные) системы, распределенные системы энергоресурсов, опирающиеся на доступные местные ресурсы и т.д. На волне этого перехода в Тверской области должны сложиться важные сегменты национального кластера интеллектуальных системных решений, элементы технологического кластера эффективного ресурсопользования и предприятия (инжиниринговые, производственные и сервисные), работающие на рынках локальной энергетики и «умных» сетей и зданий.

2. Миссия РОИВ.

Миссия органов исполнительной власти Тверской области состоит в обеспечении высокого качества и уровня жизни населения и реализации государственных задач модернизации хозяйства и общества и перехода к инновационной модели экономического роста - к экономике, основанной на знаниях. 

Реализация Миссии РОИВ Тверской области подразумевает работу по следующим направлениям:
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Глава 8.

Цели и задачи РОИВ. Основные направления социально-экономического развития Тверской области.
В соответствие с Концепцией долгосрочного развития России до 2020 года
 стратегической целью социально-экономического развития России на долгосрочную перспективу является «достижение уровня экономического и социального развития, соответствующего статусу России как ведущей мировой державы XXI века, занимающей передовые позиции в глобальной экономической конкуренции и надежно обеспечивающей национальную безопасность и реализацию конституционных прав граждан.» В 2015-2020 годах Россия должна войти в пятерку стран-лидеров по объему валового внутреннего продукта (по паритету покупательной способности). Цели и задачи развития РФ являются рамочными для политики социально-экономического развития всех субъектов Федерации, в т.ч Тверской области.

Главные цели: Стратегия социально-экономического развития Тверской области нацелена на обеспечение высокого уровня благосостояния и качества жизни населения за счет динамичного и устойчивого роста экономики и комплексного развития инфраструктуры, как инженерной, так и социальной, и среды обитания. 
Целевой сценарий – «Центр инноваций» - связан с реализацией возможностей формирования в Твери самостоятельного и значимого центра жизненной и экономической активности в рамках Большой московской агломерации и новой пространственной структуры экономики России в целом. Он позволяет обеспечить не только устойчивый и динамичный экономический рост, но также постепенно перейти на использование т.н. «нового портфеля» ресурсов
. Реализация целевого сценария потребует напряжения финансовых, интеллектуальных и организационных ресурсов власти, бизнеса и общества, а также поддержки на федеральном уровне. 

В связи с заявленными основными целями и задачами социально-экономического развития РФ, изложенными в Концепции долгосрочного развития России до 2020 г. и Послании президента РФ Законодательному собранию, Видением Тверской области 2020 и пониманием Миссии РОИВ, в рамках Стратегии сформирована система долгосрочных целей и задач социально-экономического развития региона и основные направления социально-экономического развития области:
1) Устойчивый экономический рост нового качества может быть обеспечен на первом этапе за счет продолжения политики обновления производственной базы региона путем создания сети современных промышленных парков и опираясь на возможности, возникающие в результате развития Москвы и Большой московской агломерации, а в дальнейшем (уже в перспективе 4-5 лет) - благодаря переходу к экономике, построенной на знаниях, креативности и инновациях. Постепенное смещение приоритета с рекрутинга промышленных капиталов, ориентированных на относительно дешевые трудовые ресурсы средней квалификации, в пользу привлечения инвестиций в новые, постиндустриальные высокотехнологичные сектора будет способствовать переходу к «обществу достатка».
8.1.

Новые сектора экономики Тверской области с большим потенциалом
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Важнейшим условием устойчивого развития экономики Тверской области является политика конкуренции, обеспечивающая развитие высокоэффективных локальных рынков. 

	
	
	

	цель  1
	основные направления / задачи
	компоненты

	Устойчивый экономический рост нового качества. Экономика, построенная на знаниях, инновации и креативности - Городская экономика XXI века
	1. Обновление производственного потенциала Тверской области (реиндустриализация) за счет создания новых производств в секторах FMCG, строительных материалов технологической платформы MMC
, логистики, производства компонентов и узлов, а также центров удаленного оказания услуг (дата- и контакт-центры и проч.).
	Развитая система промышленных парков/ режим одного окна и стимулы для инвесторов/ адресный рекрутинг капитала (ставка на средние международные и российские компании).

	
	2. Сформировать новые постиндустриальные сектора, составляющие ядро экономики, основанной на знаниях, и связанные с быстрорастущими и перспективными рынками индустрии здоровья, креативной индустрии, ICT и инжиниринг интеллектуальных (smart) систем и т.н. новой энергетики.
	Развитый рынок деловой недвижимости – технологические парки, кампусы компаний, бизнес-инкубаторы/ HORECA/ стратегические партнерства с крупными технологическими компаниями (Роснанотех, Росатом, IBS, Accenture, Nokia, Shell и т.д.)/ гранты для инновационных проектов и молодых технологических компаний/ стимулирование исследований, технологических разработок, инноваций и spin-off’ов в университетах.

	
	3. Обеспечить эффективность и динамичное развитие внутреннего рынка региона за счет развития конкуренции на ключевых рынках и развития системы информации о их состоянии и потенциале.
	Политика конкуренции на ключевых рынках во избежание монополизма, повышения качества и прозрачности регулирования и для снятия барьеров для новых игроков (ритейл, топливный рынок, перевозки, энергетика, жилье и строительство и проч.)/ система мониторинга и анализа состояния ключевых рынков области.


2) Тверь как место, привлекающее таланты. Способность привлекать из-за пределов региона талантливую молодежь, осуществлять селекцию и воспитание талантов в области и удерживать высококвалифицированный человеческий капитал составляют основное условие развертывания экономики, построенной на знаниях, креативности и инновациях. Эту способность для Твери будут определять современная удобная, плотная и насыщенная городская среда, лучшее (конкурентоспособное в глобальном масштабе и гибкое) образование, экономика возможностей, пронизанная эффективными социальными «лифтами», разнообразие доступных форм досуга и богатая культурная среда. 

	
	
	

	цель  2
	основные направления / задачи
	компоненты

	Уникальный человеческий капитал Тверской области. Тверь как место, привлекающее таланты.
	1. Современное конкурентоспособное в глобальном масштабе высшее образование и образовательная экосистема, обеспечивающая полный цикл «обучения в течении всей жизни». 
	Университеты как основной элемент городской и культурной среды Твери, выступающие в качестве основного механизма рекрутинга и поиска талантов, а также ядер локальной инновационной системы и центры создания нового знания – исследовательская компонента вузов.

	
	2. Трансформация городов (обновленный архитектурный облик и пространственно-средовая трансформация) Тверь, Торжок, Большое Завидово, Ржев: из «промышленных» и «административных» в «инновационные», «креативные» и smart/post-carbon. 
	Плотная, современная городская среда и «архитектурный ренессанс» - открытый культурный и архитектурный эксперимент. Архитектура и эстетика городской среды более на являются изыском, уделом «богатого» - это ключевой фактор, определяющий «эффективность» современного города (фактор, определяющий его привлекательность в глазах жителей, посетителей, бизнеса)/ инфраструктура «открытости» - WiFi|WiMAX|LTE и современные публичные пространства/ ресурсосбережение и переход к распределенной и «интеллектуальной» инфраструктуре/ современный общественный транспорт.   

	
	3. Символический и культурный капитал городов, развиваемый через многообразие и плотность культурных событий и жизни городских сообществ.
	Календарь культурной жизни Твери и городов, составляющих основание жизни области, не ограничивающийся традиционными форматами событиями культурной жизни, но дающий место новым инициативам «с низу» и «из вне», таким как фестиваль «НАШЕСТВИЕ», музыкальный календарь клуба «Культура», проект DO IT TOGETHER или культурный проект Марата Гельмана.

	
	4. Жилищная политика, способствующая развитию города как среды и города как сцены, а не только решающая проблему обеспеченности людей жильем.
	Актуальная концепция жилищной политики, включающая: (1) системное действие в отношении центральной части крупных городов (прежде всего Твери); (2) стратегию конверсии/модернизации районов массовой застройки с целью создать новое качество жилья, среды и предотвратить деградацию целых кусков городского пространства; (3) малоэтажное развертывание современного города (т.е. учет предпочтений людей в пользу «отдельного» проживания).


8.2.

Креативные города - города, привлекающие таланты
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	Вставка

	Никола Ленивец | Архстояние _ новая деятельность, привнесенная новыми людьми

	Никола Ленивец - деревня в Дзержинском районе Калужской области, расположенная на реке Угра. Деревня Никола-ленивец является особо охраняемой природно-исторической территорией в составе Национальный парк «Угра», образованного а 1992г.

С 2000 года Никола-Ленивец стал форпостом современного искусства благодаря объектам переехавшего сюда художника Николая Полисского
. Особенность этих легендарных построек в использовании естественных природных материалов: сена, дров, и даже снега, а также в том, что при создании данных построек, автор активно привлекал жителей деревни. Летом 2005 года было создано некоммерческое партнерство «Проект Никола-Ленивец», а также началось проектирования музея под открытым небом, гостиницы и школы искусств в деревне Никола Ленивец. Летом 2006 года – впервые был проведен архитектурный фестиваль «Архстояние»
.

Фестиваль ландшафтных объектов «Архстояние» — уникальный проект, предлагающий новый подход к развитию территорий и представляет идею взаимодействия с ландшафтом средствами творческих практик и современного искусства. Это и экспериментальная арт-площадка под открытым небом и одновременно благоустроенный парк с красивейшими природными ландшафтами площадью около 50 га. Помимо фестиваля ландшафтных объектов проводятся различные образовательные семинары и мастер-классы. Ежегодно организаторами фестиваля выбирается актуальная в искусстве и культуре тема, которую раскрывают приглашенные авторы. 

На сегодняшний день деревня Никола Ленивец  превратилась из заурядной деревеньки средней полосы России в общественно-значимый культурно-событийный комплекс  сочетающий в себе 

(1) уникальный выставочный комплекс под открытым небом, включающий более 30 интерактивных арт-объектов, созданных силами Николая Полисского и жителей деревни активно вовлеченных в творческий процесс, а также участников фестиваля Архстояние: известных российских и зарубежных архитекторов, художников, дизайнеров; 

(2) место проведение регулярных специальных событий международного масштаба в мире культуры и искусства; 

(3) развернутая туристическая инфраструктура, сектор услуг, создающий деятельность для местных жителей, а также 

(4) знаковый объект, обладающий брендом -  уникальным смысловым содержанием и историей, обеспечивающий  приток, так называемых, «арт-туристов» со всей России и из стран зарубежья. 

Фестиваль Архстояние активно освещается в федеральных и региональных СМИ, а также в глобальной сети Интернет.
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3) Экологичное агропроизводство как основа сохранения и развития традиции и образа сельской жизни в Тверской области и особый род современной культурной достопримечательности. Сельское хозяйство должно обеспечивать экономическую основу для развития села и сельского образа жизни в Тверской области, ориентируясь на производство экологически чистых продуктов. Модель производства эко-продуктов является оптимальной для Тверской области, существенно уступающей по плодородию земель южным территориям России, но обладающей развитой сетью сельских поселений и близко расположенной к московской агломерации и С-Петербургу, выступающим основными потребителями экологических натуральных продуктов питания.  

	
	
	

	цель  3
	основные направления / задачи
	компоненты

	Экологичное агропроизводство как основа сохранения и развития традиции и образа сельской жизни в Тверской области и особый род современной культурной достопримечательности.
	1. Кластер производителей экологически чистой агропродукции – овощи, мясо и молоко крс, льняные ткани.  
	«Экологический» бренд агропродуктов из Тверской области/ модернизация агросектора/ агрокооперативные компании
  для переработки и поставки на рынки. 

	
	2. Сеть эко-ферм как объектов культурных и туристических. Эко-продукты, производимые такими фермами, приобретаются скорее как сувениры и как источник новых впечатлений и эмоций, нежели как пища.
	Прообразом служит динамично развивающаяся ферма Fattoria del sole. 


	Вставка

	Новый формат агропроизводства: Fattoria del sole (Солнечная ферма)

	В селе Медное Калининского района Тверской области создана и успешно работает ферма, бизнес-модель которой сочетает элементы производства экологически чистого агропродукта – сыров, туристический и развлекательный компонент. Ферма изготавливает настоящий итальянский сыр, одновременно приглашая посетителей, желающих ознакомиться с производственным процессом и продегустировать конечную продукцию в небольшом ресторанчике. 

Туристам предлагается экскурсия по ферме с гидом, который расскажет историю создания фермы, а также о технологии производства сыров. Всего на «Солнечной ферме» производят 15 сортов настоящего итальянского сыра (в том числе, рикотта, пармизанино, буррата, бутирро).

На ферме есть животные: лошади, козы, овцы, детям особенно интересно будет посмотреть на пони и страусов. Кроме экскурсии гости могут пообедать  в итальянском ресторане, а также посетить дегустацию сыров. 

Продукты, производимые на ферме (хлеб, сыры, десерты) также можно приобрести с собой в качестве необычного, вкусного и экологически чистого сувенира.

3 дегустационных зала, всего на 250 мест. Планируется размещение с ночлегом.

Экскурсия по ферме рассчитана на 2,5-3 часа. В экскурсионную программу включается обед и дегустация сыров с рассказом об особенностях различных сортов. Ферму посещают около 1,5 тысяч туристов ежемесячно.


4) Тонкий баланс между «защитой» и «экономическим использованием» уникальных территориальных комплексов, создающий возможности сохранить наследие и обеспечивать развитие. Уникальный территориальный ресурс, объединяющий привлекательные природно-ландшафтные комплексы и мощный историко-культурный слой, одновременно требует вовлечения в хозяйственный оборот и рачительного отношения.

Дорожная сеть определяет доступность – это ключ к территориальным комплексам. Однако принципиальная основа использования дорожной сети – экономическая активность в сельских районах и качественный и количественный состав их населения – кардинальным образом поменялись за последние 20 лет: возникли туристические потоки, огромные когорты сезонных жителей усадеб, коттеджных поселков и дач; тогда как число постоянных экономически активных жителей сельской местности сократилось в результате стягивания населения в города.

	
	
	

	цель  4
	основные направления / задачи
	компоненты

	Выдерживать баланс между «защитой» и «экономическим использованием» уникальных территориальных комплексов. Рачительное и рациональное использование/развитие природного и ландшафтного потенциала Тверской земли.
	1. Системный девелопмент, обеспечивающий капитализацию территории, но не снижающий ее потенциал.
	Долгосрочное инвест-планирование развития территорий области, система многофакторной оценки крупных проектов и интерактивная Схема территориального планирования, сформированная под цели системного управления девелопментом. 

	
	2. Лучшая в России региональная система охраны и обеспечения рачительного характера пользования природно-ландшафтными ресурсами территории.
	Обеспечить защиту природных объектов, но также виды и доступность к ним.

	
	3. Сбалансированная система дорог, учитывающая изменившийся характер сельской жизни – вместо постоянных сельских жителей «сезонные» («пульсирующие») волны жителей усадеб, дач и загородных поселков + туристические потоки. 
	Концепция дорожного строительства и оптимизации сети региональных и местных автодорог, учитывающая изменения в типах и регулярности использования и нагрузках, но также факт усиления значимости тверского узла в результате развития ВСМ и реализацию проекта СПАД. 


5) Лучшая инфраструктура участия в национальной и мировой экономике – лучшая транспортная доступность Москвы и Санкт-Петербурга, включенность в мировое киберпространство (оптоволоконная и спутниковая связь, цифровое общество) и собственный портал пассажирских и грузовых авиаперевозок, включенный в международное авиасообщение.

	
	
	

	цель  5
	основные направления / задачи
	компоненты

	Лучшая инфраструктура участия в национальной и мировой экономике. «Мобильное» общество – «быстрая, инновационная и конкурентоспособная» экономика.
	1. Лучшая транспортная доступность Москвы и С-Петербурга, обеспеченная доступом к СПАД и ВСМ для жителей региона.
	Развитая система съездов с СПАД и вокзальный комплекс ВСМ в Твери.

	
	2. Использовать потенциал инфраструктуры ВСМ и СПАД для развития собственного международного low cost аэропорта в Мигалово – прямая связь с Скандинавией и Европой.
	Мультимодальная пассажирская система в Твери, объединяющая вокзальный комплекс ВСМ, автовокзал и аэропорт Мигалово/ новый международный low cost аэропорт в Мигалово, обслуживающий пассажирский поток между Москвой и ЕС. 

	
	3. Лучшие доступность мирового киберпространства и телекоммуникационные возможности. 
	Опережающее развитие оптоволоконных сетей и беспроводного широкополосного доступа в Интернет на основе технологий WiFi, WiMAX и перспективного стандарта LTE. От «инфраструктуры связи» к «инфраструктуре передачи данных и включенности». Инфраструктура передачи данных и включенности (в т.ч. и беспроводные каналы) является базовой инженерной инфраструктурой городов XXI века (или networked city).


6) Современная и эффективная энергетическая и водная инфраструктура, соответствующая структуре системы расселения и потребностям экономики и общества. Обновление инфраструктуры энерго- и водоснабжения (водоотведения и очистки), используемой непосредственно городами и поселениями Тверской области, необходимо осуществлять учитывая: во-первых, особенности структуры системы расселения Тверской области – т.е. наличие большого числа удаленных и малых по масштабу населенных пунктов; во-вторых, современные возможности развития высокоэффективной (ко-  и тригенерационной) малой энергетики, в т.ч. с использованием локально доступных видов био-топлива, геотермальной энергии (тепловые насосы), энергии воды и ветра, и локальных систем водообращения; в-третьих, мощный потенциал внедрения передовых интеллектуальных систем управления системами ресурсоснабжения и ресурсопотреблением; и наконец, возможности сокращения потребления ресурсов путем снижения потерь в зданиях (теплопотерь, нерациональное освещение и вентиляция и т.д.) и при передаче.

	
	
	

	цель  6
	основные направления / задачи
	компоненты

	Современная и эффективная энергетическая инфраструктура,  соответствующая структуре системы расселения и потребностям экономики и общества. 
	1. Малая распределенная энергетика с использование местных ресурсов и привязкой к местным потребителям позволит решать не только проблему обеспечения удаленных н.п. теплом и электричеством, но также будет способствовать экономическому развитию территорий. 
	Проекты малой и средней генерации на основе био-топливных ресурсов (торфяные таблетки и древесные пилеты), гидроресурсов (микроГЭС
), геотермальной и ветровой энергии.

	
	2. Снижение потерь в централизованных сетях энергоснабжения, что особенно актуально для крупных городов с крупными районами высотной застройки.
	Комплексная модернизация сетей в крупных городах (Тверь, Торжок, Ржев) на условиях ГЧП и с помощью перехода к долгосрочным тарифным обязательствам и использованием механизма инфраструктурных облигаций. 

	
	3. Модернизация систем водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод.
	Мультимодальная пассажирская система в Твери, объединяющая вокзальный комплекс ВСМ, автовокзал и аэропорт Мигалово/ новый международный low cost аэропорт в Мигалово, обслуживающий пассажирский поток между Москвой и ЕС. 

	
	4. Интеллектуализация местной энергетики, водного хозяйства и потребителей ресурсов.  
	Оприборивание энергетики, водного хозяйства и ЖКХ. Пилотные проекты smart-grid и VPP
 (после 2015 года).

	
	5. Ресурсная эффективность на уровне потребителей энергии и воды составляет основу национальной стратегии повышения энергоэффективности.  
	Пилотные проекты повышения энергоэффективности жилых зданий, бюджетных учреждений и государственных органов. Развитие энерго-сервиса как класса агентов повышения энергоэффективности на уровне потребления. Комплексные программы «новый свет» на уровне городов и н.п.


7) Эффективная бюджетная сеть, обеспечивающая высокое качество бюджетных услуг с учетом: (1) ограниченности бюджетных ресурсов, (2) наличия большого числа сельских населенных пунктов при преобладании (в числе жителей) крупных поселений и городов, (3) обновленной в рамках модернизационной повестки дня системы задачь в области здоровья и подготовки людей и (4) возможностей современных информационных и телекоммуникационных технологий. 

	
	
	

	цель  7
	основные направления / задачи
	компоненты

	Эффективная бюджетная сеть, способная обеспечивать высокое качество человеческого капитала Тверской области. 
	1. Комбинированная (двухсоставная) системы бюджетной сети, учитывающая специфику структуры системы расселения Тверской области с одной стороны и необходимость решения нового класса задачь в рамках модернизационной повестки дня с другой.
	Крупные базовые школы и поликлинические комплексы (и центры высокотехнологичной медицинской помощи), имеющие высококвалифицированный и развернутый кадровый состав и выполняющие функции центров знаний, методических и технологических центров, и, на втором уровне, сеть небольших школ, опирающихся на учебные материалы и тьюторов, и центров оказания медицинских услуг с упором на первичную медицинскую помощь. Сеть второго уровня обеспечивает доступность основных бюджетных услуг для сельского населения и опирается на компетенции, методики и знания базовых школ и поликлинических комплексов.

	
	2. Внедрение в системе учреждений оказания бюджетных услуг современных информационно-телекоммуникационных технологий и соответствующей инфраструктуры, позволяющих практически в индивидуальном порядке вести «историю здоровья» человека и управлять его развитием.
	Основу cоставляют единые базы знаний и данных, формируемые базовыми школами и поликлиническими центрами: истории здоровья, медицинские методики и опыт, образовательный контент, интерактивное образование. Сеть второго уровня удаленно «включена» в единое информационно-методическое пространство.

	
	3. Новая материально-техническая база оказания бюджетных услуг населению.
	От пилотного проекта «энергоэффективной» школы в Мокшино (поддержка МЭР РФ и Правительства Нидерландов) к комплексной программе развития сети базовых школьных и медицинских учреждений.

	
	4. Кадровая составляющая модернизации и развития бюджетной сети области. 
	Областная программа переобучения и повышения квалификации работников учреждений бюджетной сферы с использованием потенциала ТГУ и ТГМА и с фокусом на развитии пользовательских (Интернет, программное обеспечение) и коммуникативных навыков, а также современных методах работы с информацией.


	Вставка

	Компоненты комбинированной системы начального среднего образования

	(1) Базовые школы _ подвоз учеников из сельских населенных пунктов осуществляется школьными автобусами. Ведущую роль в обучении играют учителя, многие из которых могут иметь ученые степени и быть высококлассными специалистами по соответствующим предметам. В этом смысле речь идет о частичной реализации модели физико-математических школ, существующих при МГУ им. М.В. Ломоносова, СПбГУ, Новосибирском и Уральском государственном университетах. При этом существует риск излишнего профилирования отдельных школ, когда по некоторым предметам уровень образования окажется ниже среднего по району, а по другим – выше одними из лучших в стране.

(2) Сеть небольших школ (численность учащихся не более 150 чел.), в которых ведущую роль в обучении играет контент (учебный материал), а учителя фактически являются тьюторами и выступают посредниками между контентом и учениками. В отличие от классических преподавателей, которые транслируют информацию и опыт ученикам, задача тьюторов заключается в обеспечении, координации и мониторинге процесса обучения. В таком случае тьютору не обязательно быть узким специалистом, он может вести несколько схожих предметов. 

Функция тьюторов, таким образом, будет заключаться в:

· педагогической поддержке понимания учебного материала и овладения им

· организации обучения, управлении последовательностью и временем обучения

· общении с учениками, постановке задач для индивидуальной и групповой работы

· мотивации учеников

· контроле за полученными знаниями и умениями


8) Новое качество государственного и муниципального управления. Компактное и высокоэффективное государство является необходимым условием модернизации экономики Тверской области и общества, поскольку не только задает стандарт эффективности управления наличными ресурсами, определяет общий уровень требований к управленческим кадрам, но также задает общую динамику и направление изменений.

	 
	
	

	цель  8
	основные направления / задачи
	компоненты

	Новое качество государственного и муниципального управления. 
	1. Совершенствование программно-целевой технологии бюджетного управления на уровне области и повышение эффективности бюджетного управления на муниципальном уровне.
	Переход к бюджету ориентированному на результат (БОР) на муниципальном уровне и совершенствование технологии программного и проектного подхода к планированию, формированию расходов и обеспечению доходов бюджетов всех уровней.

	
	2. Модернизация системы государственного и муниципального управления в Тверской области. Современные технологии и принципы организации работ и целеполагания.
	| Организационное развитие, включающее: (1) развитие кадрового потенциала - профессионализация (за счет областной программ кадрового резерва, обучения и программы MPA
); (2) переход к системе «принятие решений как процесс научения»; (3) внедрение «плоских» матричных организационных структур; (4) управление по целям. 

| Внедрение современных ИКТ-технологий в работу Администрации Тверской области («электронное правительство» и автоматизация процессов администрирования и управления) и оптимизация кадрового состава.

| Реестр бюджетных услуг и система управления их качеством.

	
	3. Тверская область как «пилотный регион» инноваций в сфере госуправления.
	Активность региона на федеральном уровне.


Глава 9. 

Механизмы реализации стратегии.

1) Система политик РОИВ. 

9.1.

Система политик РОИВ Тверской области
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2) Организационное развитие системы администрирования госуправления.

3) Бюджет Тверской области и бюджетные механизмы управления развитием.

4) Участие в федеральных целевых программах, проекты ГЧП с использованием ресурсов институтов развития и партнерство с государственными компаниями-монополистами.

5) Партнерство с международными институтами развития, прежде всего Группой Всемирного банка и ЕБРР.

6) Адресная работа с инвесторами и стратегическое партнерство с бизнесом.

Том 3.

Этапы и ожидаемые результаты. 

Глава 10. 

Этапы реализации стратегии. 

	Этап 1
	1) Капитализация задела предыдущего шага развития: 

· наполнение промышленных парков резидентами

· «инвестиции» в land development и достраивание сети точек роста индустрии нового типа
	2) Запуск нового цикла экономического роста и социального развития.

Ставка на сферу услуг, рекреации и развлечений. Ключевые области приложения инвестиций (финансовых, организационных, кадровых):

· города и городская среда. Архитектура, городской дизайн и эстетика как факторы конкурентоспособности и эффективности города

· человек как творческая индивидуальность, талант

· рачительное использование природных ресурсов

· новые рабочие места в сфере сложных деловых услуг (с упором на ИКТ и управление знаниями), креативных индустриях и индустрии здоровья. 



	2010

2013
	
	

	Этап 2
	Становление постиндустриального уклада как основы экономики и общества Тверской области.

Интеграция городской системы вокруг Твери в структуру большой московской агломерации и параллельная интенсификация контактов (деловых, культурных, человеческих) с СПб и Европой.

Главные инициативы:

· собственный международный аэропорт low-cost, терминал ВСМ, СПАД и связка с Шереметьево

· города и городская среда, а также пространства для сферы услуг, но прежде всего для культурной и креативной деятельности. Публичные пространства

· широкополосные беспроводные каналы передачи данных и широкое знание иностранных языков среди молодежи и профессионалов

· собственные нишевые «чемпионы», значимые в национальном и международном масштабе, в сферах высокотехнологичного и/или креативного бизнеса (по образу DKS в части создания новой производственной основы региональной экономики).

	2014

2020
	

	Этап 3
	Новый стратегический выбор. 

Пути экономического и социального развития будут подвергнуты пересмотру по причине того, что Тверская область будет сталкиваться с вызовами и ситуациями выбора, ранее немыслимыми. В частности: (1) Тверь и Тверская область как территория молодости и активности, или зона «комфорта, спокойствия и размеренной жизни»; (2) как относиться к посткорпоративности и преобладанию т.н. freelance’а в структуре занятости?; (3) граница между т.н. «постоянными» жителями и посетителями будет размываться как на муниципальном уровне, так и в масштабе региона, тогда как число представителей иных культур существенно возрастет и будут запущены процессы культурного «перемешивания»

Период с 2021 по 2025 год будет этапом подготовки видения и концепции долгосрочного развития территории на перспективу следующих 20-30 лет по аналогии с переломным временем конца 1990-х - начала 2000-х годов.

 

	2021

2025
	


Глава 11.

Целевые показатели социально-экономического развития Тверской области.

В прогнозном горизонте Стратегии и в результате реализации основных направлений социально-экономического развития ВРП Тверской области возрастет до 1 трлн 794,3 млрд руб. (индикативно), т.е. в 9 раз относительно итоговых показателей 2008 года. Среднегодовые темпы экономического роста в период 2010-2025 должны составить около 6,4% с учетом прогнозируемых в рамках Концепции долгосрочного развития России до 2020 года уровней инфляции. 

Экономический рост будет связан не только с созданием современных производств на площадках создаваемых промышленных парков, но прежде всего за счет развития сектора услуг, т.н. креативных индустрий, индустрии развлечений и здоровья, т.е. группы секторов постиндустриального уклада. Развитие постиндустриальной экономики крепится на инвестиции в города, в комфорт, удобство и эффективность среды обитания людей. Поэтому Стратегия позволит развернуть долгосрочных демографический тренд «обезлюдивания» Тверской области, хотя тенденция концентрации населения в пределах расселенческого каркаса территории сохраниться и впредь. 

11.1.

Целевые показатели социально-экономического развития Тверской области 
	
	
	
	
	

	 Объем и структура ВРП
	2010
	2015
	2020
	2025

	ВРП (млн руб.)

	301 328,00
	575 084,04
	1 022 230,29
	1 794 309,70

	Сельское хозяйство

	4,6%
	3,1%
	2,0%
	1,3%

	Промышленность 
	23,5%
	24,6%
	19,4%
	14,9%

	Электроэнергетика 
	8,9%
	9,3%
	7,1%
	5,5%

	Строительство
	5,5%
	4,9%
	4,6%
	4,4%

	Транспорт и связь
	14,0%
	11,9%
	12,0%
	11,9%

	Торговля и услуги
	19,2%
	18,9%
	23,8%
	26,0%

	Сложные услуги
	9,6%
	10,9%
	14,1%
	19,6%

	Государственное управление
	7,0%
	7,0%
	6,5%
	6,0%

	Образование
	3,5%
	4,8%
	5,0%
	5,0%

	Здравоохранение
	4,2%
	4,7%
	5,5%
	5,5%


	
	
	
	

	CAGR ВРП и отдельных компонент
	2010-2015
	2015-2020
	2020-2025

	Среднегодовые темпы роста ВРП (в %)

	107,0%
	106,5%
	106,3%

	Сельское хозяйство
	99,0%
	97,6%
	97,6%

	Промышленность

	107,9%
	101,7%
	100,7%

	Электроэнергетика
 
	107,9%
	101,1%
	100,8%

	Строительство
	104,3%
	105,5%
	105,1%

	Транспорт и связь
	103,5%
	106,7%
	106,2%

	Торговля и услуги

	106,6%
	111,6%
	108,2%

	Сложные услуги

	109,7%
	112,1%
	113,5%

	Государственное управление
	107,0%
	105,0%
	104,6%

	Образование
	113,9%
	107,4%
	106,3%

	Здравоохранение
	109,4%
	109,9%
	106,3%


	
	
	
	
	
	

	Население и его доходы
	
	2010
	2015
	2020
	2025

	Среднегодовая численность населения 
	Тыс. чел.
	1 361,6
	1 346,4
	1 396,3
	1 397,5

	Номинальные доходы населения

	Тыс. руб.
	13,83
	27,07
	49,41
	87,22

	Среднемесячная заработная плата

	Тыс. руб.
	16,30
	32,97
	66,67
	132,80


Экономическое и социальное развитие в постиндустриальном залоге означает: 

· Во-первых, структурные сдвиги в экономике (сервисная экономика и сектора, создающие новые эмоции, ощущения, услуги будут расти опережающим темпом), где доля сектора услуг возрастет до более чем 45%, а промышленный сектор «сожмется» до 20%; 
· Во-вторых, большие трансформации на рынках труда (как в части квалификационных требований в результате «обезлюдивания» промышленности и расширения числа мест в сервисной экономике, так и в части нормальных сроков трудовых отношений и роли  т.н. самозанятости или free lance);  
· В-третьих, изменения в моделях коммуникации и взаимодействия, в т.ч. между властью и бизнесом, властью и гражданами, бизнесом и обществом.   

11.2.

ВРП: рост и структурные сдвиги в экономике Тверской области
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� В начале 14 в. Тверское княжество обладало ханским ярлыком на великое княжение Владимирское.


� Уже в 18 в. лен приобрел значение стратегического экспортного товара, в некоторые периоды более значимого, чем хлеб и мех.


� По данным переписей населения и Росстат.


� Источник: «Изменение численности населения и производства электроэнергии в регионах России за 150 лет», Сидоренко В.Н., МГУ им. М.В. Ломоносова, 2009 год.


� Центры влияния (Москва и Петербург) отттягивают наиболее квалифицированную и активную часть населения – прежде всего молодежь.


� Реконструкция изменения численности населения регионов России, в связи с отсутствием надежных источников данных на графике не показывается сокращение населения в годы первой и второй мировых войн, а также во время гражданской войны.


� Данные Росстата.


� Показатели смертности населения, в том числе и в трудоспособном возрасте в 1,4 раза превышают средние по ЦФО и РФ. Источник: Росстат.


� Пищевая промышленность получила развитие благодаря близости к Москве и Санкт-Петербургу и традиционно развитому сельскому хозяйству, тогда как Тверской вагоностроительный завод, крупнейшее предприятие на территории России, специализирующееся на производстве пассажирских вагонов дальнего следования, создано более ста лет назад в период зарождения отрасли транспортного машиностроения в России и усилено и превращено во флагман отрасли в советский период. 


� FMCG – fast moving consumer goods (англ.) – быстрообращающиеся потребительские товары.


� HORECA – hotels, restaurants and catering (англ.) – отели, рестораны, заведения общепита.  


� Крупнейшие центры насчитывают сотни сотрудников и занимают офисы большой площади - Тверской ЦПК «Билайн» рассчитан на 900 рабочих мест и имеет площадь 6 тыс. кв. м. -, тогда как основная масса центров имеет в штате 40-100 операторов.


� Льноводческая специализация Тверской области складывалась в периоды благоприятной конъюнктуры на внешних рынках. В начале ХХ века территории, преимущественно входящие сегодня в Тверскую область, а именно район Ржевско-Зубцовско-Сычевский с окружающими уездами и Бежецко-Кашинско-Угличский район, становятся основным и крупнейшим в России льноводным массивом. В 1950-1960-е гг. Калининская область была самым значимым из 7 крупнейших льноводческих регионов страны. 


� В 2008 г. посевы льна Тверской области составляли 15% от посевов льна в России и 39% посевов в ЦФО, производит порядка 20% льноволокна России. В середине прошлого века доля Калининской области в посевах льна РСФСР была аналогичной, при этом площади посевов и в России, и в Тверской области превосходили современные более чем десятикратно.


� В соответствии с ДЦП Тверской области «Государственная поддержка развития сельского хозяйства и регулирования  рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Тверской области на 2009-2012 годы», целевые показатели заготовки на 2009-2012 гг. растут с 12,8 до 16 тыс. т льноволокна при сохранении объемов субсидий в ежегодном размере 30-35 млн руб.


� При этом нужно отметить, что при производстве льняной пряжи в России в 2007 году в объеме 15,2 тысячи т импорт льняной и джутовой пряжи составил 14,8 тысячи тонн (двукратный потенциал импортозамещения), Тверская область уже сегодня занимает порядка 23% рынка (производит около 7 тыс. т льна), что говорит о небольшом потенциале рынка в его сегодняшнем виде.


� Бежецкий район области остается крупнейшим производителем льноволокна (1,4 тыс. т в 2007 г.), за ним следуют Старицкий и Торжокский (0,96 и 0,93 тыс. т соответственно в 2007 г.). В 19 из 36 районов области выращивается лен. 


� Средний по ЦФО уровень урбанизации 80,8% (+2,69% по сравнению с 1990 годом). Уровень урбанизации Тверской области вырос на 30,3% с 1959 года и на 62,3% с 1926 (Источники: данные переписей, Росстат).


� Еще около 15% всего и 20% городского населения проживает в крупных городах: Ржев, Вышний Волочек, Кимры, Торжок (Источник: Росстат).


� Например, за пять лет (1996-2001 гг.) число частных сельских хозяйств населения в районах Тверской области сократилось с 218,2 до 196,4 тыс. единиц. При этом ежегодно «исчезало» более 4 тысяч хозяйств. Только горожане-дачники (агрорекреанты) продолжали активную сезонную сельскохозяйственную деятельность в сельских поселениях (в том числе пустующих деревнях).


� По данным переписи  2002 года  их 9,5 тысяч сел и деревень Тверской области  1,4 тыс. деревень никто не проживал.





� По результатам ежегодного мониторинга годовых отчетов, проводимого Министерством Финансов РФ, не соблюдений требований Бюджетного кодекса Российской Федерации Тверской областью в 2008 году выявлено не было. Тверская область не имеет просроченной нерегулируемой задолженности по долговым обязательствам (объем государственного долга Тверской области составляет 4 тыс. рублей на одного жителя области). По оценке условий качества управления Тверская область занимает третье место среди регионов ЦФО после Владимирской и Орловской областей.


� После Московской, Белгородской, Ярославской, Липецкой и Калужской областей; без учета города Москвы.


� Только в 17 регионах доля программных расходов бюджета соответствует нормативному показателю в 30% и лишь в Тверской и Пензенской (94%) областях этот уровень превышает 90%.


� По доле расходов на социальную сферу Тверская область занимает серединную позицию среди регионов ЦФО.


� Автодорожная сеть – более 16 тыс. км (93,2% из которых – с твердым покрытием - 179 км на 1000 кв. км территории, в то время как аналогичный показатель по России составляет 31 км, по ЦФО – 179). 32 районных центра из 36 соединены между собой железнодорожной линией. На территории области расположены такие крупные железнодорожные узлы как Бологое, Ржев и Сонково. Эксплуатационная длина железнодорожных путей составляет 1800 км. Протяженность внутренних судоходных путей составляет 384 км. Из 36 районов области газифицировано 16. Уровень газификации в регионе составляет 52%, в том числе в городах и поселках 69%, в сельской местности 18% (средний показатель газификации по ЦФО – около 82,3%). Основная часть расположена на р. Волга, ее притоках и оз. Селигер. Имеется два аэропорта – Змеево и Мигалово. Первый способен принимать и отправлять вертолеты всех типов, а также самолеты малой авиации. Второй принимает Ан-12, Ан-24, Ан-26, Ил-76 и используется Министерством обороны, МЧС и ГТК «Россия» для перевозки официальных лиц и делегаций.


� Низкая квалификационная мобильность усугублялась распадом системы учебных комбинатов и иных центров переобучения и повышения квалификации.


� По мнению В. Мау (ректор АНХ при Правительстве РФ) и ряда других экспертов, феномен работы не по специальности среди выпускников вузов связан с тем, что специалитет превратился из узко фокусированного и глубокого профессионального образования в т.н. «общее высшее образование» - т.е. не выпускает полностью готовых профессионалов высшей квалификации. В системе образования, выстроенной в соответствие с положениями «Болонского процесса», таких специалистов готовит бакалавриат, тогда как вторая ступень – «магистратура» - ориентирована на подготовку «узких профессионалов».


� В условиях дефицитного рынка труда и высокой стоимости трудовых ресурсов, в особенности высококвалифицированных, зачастую уже не работники следуют за фирмами, а наоборот – бизнес размещается там, где есть необходимые ему работники и рынки.


� Для размещения одного рабочего места в сфере ИТ, ИКТ, управленческой логистике или профессиональных услуг необходимо не менее 10 кв.м суммарных офисных площадей. 


� Только в этом случае можно обеспечить необходимую гибкость рынка офисной недвижимости. Если на рынке нет офисов в аренду – открыть в городе новый бизнес становится затруднительно, поскольку потребует инвестиций в офис (что для крупных современных корпораций составляет непрофильный вид деятельности).


� Ярким примером может служить концепция реформирования АМО ЗиЛ, предусматривающая вынос за пределы столицы наиболее «грязных» в экологическом плане производств, к которым относятся литейное, кузнечное и гальваническое. 


� Не исключены конфликты между застройщиками, реализующими крупные проекты по девелопменту территории, и жителями Тверской области по вопросам землеотвода, строительства в природоохранной и водоохраной зонах. До конца не оценены экологические и социальные последствия строительства ВСМ и платной автодороги, которые фактически разрежут территорию области на части. 


� Приход крупноформатных ритейлеров в регионы в большинстве случаев означает, что для доступа на полки гипермаркетов местным производителям продуктов питания необходимо подстраиваться под целый ряд новых для них стандартов и требований, вкладываться в маркетинг и брендинг, тем самым, вступая в конкуренцию с крупными российскими и мировыми брендами. Современная розница, представленная в первую очередь федеральными сетями, также напрямую конкурирует как со старыми форматами торговли, так и с местными сетями. 


� Уже имеется обширный зарубежный опыт. Так, например, новая железнодорожная магистраль «Восток» (TGV-Est) во Франции (длина 300 км) пересекает 230  автодорог, 11 железных дорог, 57 водных препятствий и включает 24 перехода для животных. 


� Под «ценовым шоком» понимается резкое и синхронное снижение мировых цен на основные сырьевые товары: сырую нефть (с 150 до 40 долл. за баррель), черные и цветные металлы, зерно и проч.


� Сферы профессионального образования, высокотехнологичной медицинской помощи, науки и опытно-конструкторских разработок, связи и телекоммуникаций, наукоемкие подотрасли химии и машиностроения.


� На авиационный транспорт в 2007 г. пришлось 16% пассажиропотока между Москвой и С-Петербургом, тогда как железная дорога – 72% и автотранспорт – 12%. 


� По прогнозам Минтранса общий пассажиропоток на данном направлении в 2015 году достигнет 16 млн человек. 


� Пиринг – от peer production (англ.) – т.н. концепция «производства на равных», где отношения сотрудничающих сторон и/или индивидов выстроены без атрибутов иерархической системы управления, исключительно на основе меритократических принципов и взаимной оценки и признания.


� В настоящее время технический уровень существующей дороги по таким показателям, как загрузка движением, пропускная способность, условия безопасности движения, эксплуатационное состояние, не отвечает нормативным требованиям. Проектно-изыскательские работы показали, что наиболее оптимальный вариант решения - создание альтернативной платной скоростной автомагистрали в коридоре «Москва - Санкт-Петербург». Уже сформирован консорциум и завершено проектирование первого участка (57 км) трассы со стороны Москвы. Финансировать проект предполагается за счет выпуска т.н. инфраструктурных облигаций и их приобретения ВЭБом.


� Для реанимации проекта Высокоскоростной магистрали, который управлялся РАО ВСМ и в 1990е был «заморожен», ОАО РЖД создало акционерное общество «Скоростные магистрали» (75% акций плюс 1 принадлежат ОАО РЖД и 25% минус 1 – ЗАО Трансмашхолдинг). В 2007 г. в соответствии с распоряжением председателя правительства России Михаила Фрадкова 87% акций РАО «ВСМ» передано в собственность ОАО «РЖД». Акции РАО «ВСМ», а также нескольких других компаний внесены в качестве оплаты правительственной доли при размещении допэмиссии РЖД. На сегодняшний день самым ликвидным активом РАО «ВСМ» является право бессрочного пользования земельными участками в полосе отвода высокоскоростной магистрали Москва – Санкт-Петербург. Это 187 га в черте Петербурга, 686 га в Ленинградской области, около 1,5 тыс. га – в Новгородской и т.д. (в общей сложности 7319 га). Новый маршрут изначально (как и сегодня) планируется тянуть чуть западнее действующей трассы, однако по-прежнему не решен вопрос прохождения путей по территории Валдайского национального парка (в частности, по этой причине в середине 1990-х гг. проект не прошел государственную экологическую экспертизу).


� Из них 5 планируется эксплуатировать на трассе между Москвой и Санкт-Петербургом, остальные три – между Москвой и Нижним Новгородом. Velaro RUS может двигаться со скоростью 250 км/ч и строится на базе «платформы 5» для немецких поездов Velaro, которая стала основой и для ICE-3, поезда, способного развивать скорость до 330 км/час. Планируется, что в конце 2009 г. поезда начнут курсировать по маршруту Москва – Санкт-Петербург со скоростью 250 км/час, а после завершения строительства ВСМ подвергнутся модернизации в целях увеличения максимальной скорости до 330 км/час.


� На территории Тверской области сосредоточены самые большие в России промышленные запасы торфа. Минерально-сырьевая база сгруппирована более чем на 2800 торфяных месторождениях с суммарной площадью в границах промышленной глубины – более 540 тыс. га. Общие ресурсы торфа области составляют 2086,1 млн.т, их них балансовые – 663 млн. т. На территории области имеется ряд уникальных торфяных месторождений: "Оршинский Мох" (50,6 тыс. га), "Жарковский и Пелецкий Мхи" (27,2 тыс. га), "Лекомская дача" (16,0 тыс. га).


� Наиболее значимые промышленные запасы имеются по строительным пескам, карбонатным породам для различного использования и кирпичным глинам.


� Многополюсная структура характерна для большого числа высокоразвитых урбанизированных территорий, поскольку позволяет снимать наиболее острые проблемы равномерного распределения транспортных потоков, территориально-гармоничного развития экономики и имущественной сегрегации по территориальному принципу, которые в наиболее острой форме наблюдаются в моноцентрических мегаполисах.  Такая полицентрическая структура складывается в настоящий момент в пределах самой Москвы, однако нет уверенности в том, что по аналогичному сценарию будет проходить структурное развитие всей Агломерации. 


� Аналогичным образом в настоящий момент организована система внешнего скоростного пассажирского транспорта в РФ (авиа- и ж/д перевозки). Московский транспортный узел традиционно обслуживает большое количество транзитных пассажиров, которые не имеют возможности перемещаться в место назначения без пересадок. Москва выступает своего рода хабом (узлом). Аналогичную роль выполняет МКАД в автодорожной системе Подмосковья. Такая организация связей позволяет экономить на инфраструктуре в условиях недостаточных объемов прямых транспортных потоков, однако она является высокорисковой (проблемы в основном транспортном узле «закрывают» большинство маршрутов), а также, в случае роста объемов перевозок, инфраструктура основного узла становится «узким местом» всей системы, снижая транспортную доступность на всей территории. 


� Несмотря на скромные макроэкономические показатели уже в 2005 г. в рамках работ над «Стратегией регионального развития России» Министерство регионального развития РФ отнесло Тверскую область к числу зон технологического трансферта, отдав должное быстро набиравшим обороты инвестициям в создание новых производств.


� Изменения были главным образом связаны с избранием и вступлением в должность губернатора Д.В. Зеленина в декабре 2003 г. Контуры новой политики РОИВ изложены в Сценариях социально-экономического развития Тверской области на 2004-2010 гг. и иных программных документах.


� Утверждена распоряжением Правительства РФ №1662-р от 17 ноября 2008 года.


� «Новый портфель» ресурсов включает: человеческий капитал, основанный на возможностях раскрытия уникальных способностей и использования ключевых компетенций сотрудников; емкий, разнообразный и динамичный рынок, на котором предложение и спрос характеризуются не только и не столько объемом, качеством и ценой, сколько нематериальной ценностью (идеей, имиджем, маркой) товара; технологии.  


� MMC – от modern methods of construction / современные методы строительства (англ.) – технологическая платформа, сфокусированная вокруг идеи сокращения сроков и стоимости строительства (и одновременного расширения диапазона архитектурных решений и применяемых материалов) путем минимизации т.н. «влажных» операций на строительной площадке за счет использования сборных конструкций, модулей и панелей заводского изготовления. Ее развитие связано с прогрессом в области 3D-проектирования и логистики с использованием современных информационно-коммуникационных платформ, а также вытекало из расширения спектра доступных строительных материалов (оцинкованные стали, алюминий, обработанная древесина, композиционные материалы, краски и покрытия, стеклопакеты, полимерные и минераловатные теплоизолирующие материалы и т.д.) и резкого (на порядки) повышения точности изделий заводского условия.


� В 1982 году закончил ЛВХПУ им. В. И. Мухиной (в настоящее время Санкт-Петербургская государственная художественно-промышленная академия им. А.Л. Штиглица)  Ленинград, Россия. С1982 года участвует в выставках союза художников. C 1989 года имеет дом в деревне Никола Ленивец Калужской области. С 2006 года участник фестиваля Архстояние. Создатель социального проекта «Николо-Ленивецкие промыслы».


� Архитектурный фестиваль, проводится два раза в год с 2006 года. Название возникло благодаря близости площадки к реке Угра. Организаторы утверждают, что в районе проведения фестиваля происходило знаменитое Стояние на Угре. 


� По образцу кооперативных компаний, составляющих основу агро- и пищевой промышленности скандинавских стран, и отвечающих за организацию материально-технического снабжения производства, лизинга и технического обслуживания сельхозтехники, а также для закупки на фермах готовой сельхозпродукции, ее дальнейшей переработки и реализации, в том числе и на экспорт. Акционерами таких компаний являются фермеры. Аналогичным образом структурирован ЛПК Финляндии.


� Технология мини-ГЭС позволяет вырабатывать электрическую энергию без необходимости перекрытия русла рек и с малой скоростью течения.


� VPP – virtual power plant – виртуальная электростанция (англ.) это система взаимной координации и обмена, включающая как производителей, так и потребителей энергии в рамках определенной территории и на основе которой формируются локальный рынок энергии (или мощности) и система управления всей энергосистемой. В случае развертывания на уровне потребителей систем автоматизированного управления потреблением энергии VPP может бороться с пиковыми нагрузками не только за счет импорта энергии из-за пределов зоны покрытия, но и путем снижения потребностей в данный конкретный отрезок времени (некритические потребности автоматически выявляются на уровне потребителей и их удовлетворение переносится во времени).


� MPA – Master of public administration – Магистр в области госуправления (англ.).


� В ценах соответствующих лет.


� Включая лесное хозяйство и рыболовство.


� Реальный рост объема ВРП, без инфляции, в соответствии с «КДР РФ 2020».


� Добывающая и обрабатывающая промышленность.


� Производство и распределение электроэнергии, газа и воды.


� Оптовая и розничная торговля, сервис, туризм.


� Финансовые услуги, операции с недвижимым имуществом, персональные, коммунальные, социальные и иные сложные услуги, в т.ч. креативная и городская экономика.


� С учетом инфляции.


� С учетом инфляции.
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