Проект
Ежегодный доклад 

О состоянии гражданского общества в Тверской области за 2011 год.

Введение.

2011 год для всей страны, в том числе и в Тверской области  был годом насыщенной политической повестки – выборы в Государственную Думу Российской Федерации и кампания по выборам Президента России. Как известно, данные события, вызвавшие небывалую общественно-политическую активность,  показали, что во-первых в стране хоть и медленно, но происходит становление гражданского общества снизу и, во-вторых, что сегодня на первый план выходят проблемы качества законов и их соблюдения, обеспечения прав и законных интересов людей. 
Не случайно, В.В. Путин  в своей предвыборной статье «Россия сосредотачивается – вызовы, на которые мы должны ответить» подчеркнул, что «Доверие между людьми, между обществом и властью складывается тогда, когда общество и власть  скреплены общими ценностями, когда не утрачено уважение к закону, когда он один для  всех, а в его основе – правда!»
Как отмечают аналитики, и мы это видим на практике, отечественные политические структуры, органы государственной власти все более начинают осознавать необходимость качественных изменений в стилистике и методах государственного и муниципального управления, и прежде всего, в выстраивании диалога с гражданским обществом. 
Растет понимание того, что важно не только принимать верные решения, но и разъяснять обществу, его заинтересованным группам мотивы принимаемых решений, способы  их успешного осуществления.
А самое главное – создавать условия для участия представителей общества в конкретной работе по подготовке и реализации этих решений, в полной мере обеспечивать обратную связь с населением, прислушиваться к мнению и настроениям людей. 
Именно таким образом государство приобретает в лице общественных формирований партнеров, чья заинтересованность подкрепляется имеющимся у них зарядом бескорыстия, альтруизма, общественного служения, которых порой так не хватает в иных видах публичной и особенно политической деятельности.
Статистический портрет гражданского общества в Тверской области


Определить однозначно количество некоммерческих организаций на территории области весьма трудно, ввиду их раздельного учета в нескольких регистрирующих органах.

Так, по данным территориального органа Росстата ( на 01.01.2012) в области насчитывается около пяти тысяч некоммерческих организаций с учетом частных и автономных учреждений, садово-огородных и дачных товариществ, потребительских кооперативов, ТОСов, товариществ собственников жилья, фермерских хозяйств и прочих некоммерческих организаций, которые не регистрируются Министерством юстиции РФ.
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Диаграмма № 1. Распределение НКО Тверской области по организационно-правовым формам (по данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Тверской области  по состоянию на 01.01.2012).

Управлением Министерства юстиции РФ по Тверской области ( на 01.01.2012)  в области зарегистрировано 2746 некоммерческих организаций, в том числе: 

- общественных объединений  - 1715, в том числе профсоюзных  - 934 и национально-культурных автономий – 23;

- религиозных организаций – 280;

- политических партий – 7; 

- иных некоммерческих организаций  - 744, в том числе:

 
- фондов – 151;


- некоммерческих партнерств – 227;


- ассоциаций, союзов – 52;


- казачьих обществ – 14;


- ТОСов – 9; 

-автономных НКО – 180;

- некоммерческих учреждений – 93;

         - прочих - 18.
Диаграмма № 2. Распределение НКО Тверской области по организационно-правовым формам (по данным Управления Минюста РФ по Тверской области  по состоянию на 01.01.2012).
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Отдельно регистрируются некоммерческие организации и по линии налоговых органов.


Как правило, по существующей общероссийской практике и в соответствии с федеральным законом от 12.01.1996  № 7 «О некоммерческих организациях» при анализе деятельности НКО за основу принимается их учет органами Министерства юстиции. 

Следует отметить, что за последние три года (2009-2011) наблюдается тенденция некоторого сокращения общего числа НКО. По итогам 2009 года их насчитывалось 3185, 2010 года – 3064, а в 2011 году – 2746. Сокращение численности НКО происходит преимущественно по причине их  ликвидации вследствие бездействия организаций в течение длительного времени и несоблюдения требований отчетности. К сожалению, приток новых НКО не компенсирует данную убыль.

Так, в прошлом году из реестра НКО было исключено 495 организаций (257- профсоюзных), а принято на учет (зарегистрировано) – 166 организаций.

О пренебрежении  к действующему законодательству НКО области может свидетельствовать следующий факт: в прошлом году из общего числа сорока проверенных региональным управлением Минюста РФ некоммерческих организаций лишь семь осуществляют свою деятельность в соответствии с установленными целями и без нарушения норм законодательства. На сегодняшний день третья часть зарегистрированных НКО еще не отчиталась за 2011 год.

Рассмотрим картину распределения НКО области в разрезе муниципальных образований. 
Таблица № 1. Распределение НКО Тверской области в разрезе муниципальных образований (по данным Управления Минюста России по Тверской области по состоянию на 01.01.2012).

	Муниципальное образование
	Количество

	г. Тверь
	1331

	г. Конаково и Конаковский район
	118

	г. Кимры и Кимрский район 
	80

	г. Торжок и Торжокский район
	73

	Удомельский район
	70

	Бологовский район
	66

	г. Вышний Волочек и Вышневолоцкий район
	65

	Калининский район
	64

	Кашинский район
	61

	Осташковский район
	60

	Лихославльский район
	59

	г. Ржев и Ржевский район
	56

	Бежецкий район 
	51

	Торопецкий район
	46

	Зубцовский район 
	41

	Оленинский район
	41

	Калязинский район
	40

	Максатихинский район
	34

	Рамешковский район
	32

	Западнодвинский район
	29

	Кувшиновский район
	27

	Старицкий район
	27

	Лесной район
	26

	Андреапольский район
	25

	Фировский район
	25

	Пеновский район
	24

	Весьегонский район
	23

	Сандовский район
	23

	Молоковский район
	21

	Краснохолмский район 
	19

	Спировский район
	17

	Сонковский район
	16

	Селижаровский район
	15

	Жарковский район 
	13

	Нелидовский район
	13

	Бельский район
	8

	Кесовогорский район
	7


Как видно из таблицы № 1 наибольшим количеством зарегистрированных некоммерческих организаций располагают г. Тверь (1331), г. Конаково и Конаковский район (118), г. Торжок и Торжокский район (73), Удомельский район (70), г. Вышний Волочек и Вышневолоцкий район (65), Калининский район (64), Кашинский район (61), Осташковский район (60).


Однако данные о количестве зарегистрированных НКО, полученные по запросу Общественной палаты от глав муниципальных образований в большинстве существенно отличаются от приведенных в таблице официальных данных регионального управления Минюста РФ. 


Например, из Удомельского района нам сообщили лишь о шести якобы имеющихся у них НКО, а по официальной статистики их 70 с учетом профсоюзных организаций.


В Кесовогорском районе по сообщению главы района действуют всего две НКО – Совет ветеранов и районная организация профсоюза работников агропромышленного комплекса, а по официальной статистике их семь. 


Из администрации Ржевского района поступила информация о том, что на территории этого муниципального образования зарегистрировано лишь одно общественное объединение – местное отделение союза армян России, а по официальной учетной статистике их шесть.


О чем говорит это расхождение в данных? Возможно, о том, что местные органы власти знают о работе лишь небольшой части некоммерческих организаций, взаимодействуя только с теми из них, кто на протяжении десятка лет составляют основу общественного сектора (советы ветеранов войны и труда, местные объединения ветеранов «афганцев» и «чернобыльцев», , обществ инвалидов, рыбаков и охотников, церковные приходы).


Не случайно, в формируемых у нас различных советах, комиссиях, рабочих группах, как правило, мелькают одни и те же лица.


А может быть, немалая часть официально зарегистрированных НКО вообще числится только «на бумаге»?


Социологи утверждают, что по-настоящему реально действующих некоммерческих организаций на самом деле гораздо меньше, чем принято считать и  фиксируют этот показатель на уровне ≈ 30% от общего их количества.

Гражданское общество в Тверской области

Анализ общих процессов

Зададимся вопросом: «Можем ли мы сегодня назвать наш гражданский сектор с его многочисленными общественными формированиями равноправным партнером власти, в особенности на местном уровне? Ответ очевиден – нет. И это относится как к количественным, так и качественным его характеристикам, хотя эксперты указывают на большой имеющийся потенциал общественной гражданской активности.
Если в общем оценивать состояние третьего сектора в нашей Тверской области, то его, опираясь на анализ и результаты социологических исследований, можно охарактеризовать, как слабо структурированный, не имеющий достаточной координации, необходимой общественной поддержки и доверия граждан.
Общественные объединения имеют слабый административно-правовой и незначительные материальные ресурсы.

Следует признать, что существующее региональное законодательство в сфере деятельности НКО носит в основном рамочный характер и нуждается в совершенствовании. У нас отсутствуют правовые механизмы, позволяющие обеспечивать экономическую и информационную поддержку НКО, полноценную общественную экспертизу законопроектов и других нормативных правовых актов, реальный общественный контроль за деятельностью областных органов исполнительной власти и органов местного самоуправления, эффективно осуществлять на территории области благотворительную деятельность.

Что касается финансовой базы, то основным источником для «третьего сектора» являются гранты в виде субсидий из областного бюджета и спонсорская помощь.
НКО могут сами зарабатывать деньги на уставную деятельность, но практика показывает, что потребители услуг НКО не имеют возможности их оплачивать, а в среде НКО не сложилась культура продажи своих услуг. Лишь немногие организации области имеют устойчивое финансирование, поэтому зачастую финансовая несостоятельность приводит к негативным последствиям: ликвидации их по решению руководящих органов НКО, или суда в связи с реальным прекращением деятельности, либо невыполнением обязанностей по отчетности перед налоговыми органами.
В регионе, за редким исключением, еще не сформировались специализированные благотворительные фонды, обеспечивающие независимый от власти или бизнеса источник финансирования деятельности общественных объединений. Дефицит правовых и финансовых ресурсов, порождает во-первых, высокую зависимость общественных институтов от власти и, во-вторых, еще более усиливает иждивенческие настроения в сфере НКО.
Представители НКО отмечают по-прежнему сложный и долгий путь их регистрации, а также трудности с отчетностью, которая требует привлечения дополнительного квалифицированного персонала, что практически невозможно для небольших организаций.

Названные и другие тенденции замедляют процесс внутреннего становления НКО в регионе.

Далеко не все из них являются организациями, деятельность которых направлена на общественно-полезные цели. Некоторые бюрократизируются, другие не получив надлежащей поддержки и в отсутствие контроля, начинают работать «на себя», т.е. по существу на несколько физических лиц, учредивших данную организацию.

В отсутствие должной системы в обучении лидеров и актива НКО, многие из них не владеют достаточными профессиональными знаниями в области теории и практики общественных отношений и межсекторного взаимодействия. 
Существует серьезный разрыв между зарегистрированными НКО и неформальными общественными институтами, которые работают  исключительно на добровольческих началах. Среди них следует выделить активистов донорского движения (свыше 12 тысяч человек), представителей граждан, объединенных в добровольные народные дружины по охране общественного порядка и защите от пожаров (около 4,5 тысяч человек).
В области действует немало общественных объединений, о существовании которых мало известно и власти и официальным общественным структурам, но их вклад в развитие гражданского общества весьма заметен.

Например, в течение трех лет у нас действует региональная общественная организация «Союз замещающих семей», которая объединяет свыше 100 человек, принявших на воспитание детей, оставшихся без попечения родителей. Только за 2011 год этой организацией оказана юридическая, морально-психологическая и учебно-методическая помощь свыше 1000 приемным, патронатным и опекунским семьям. Активисты этой организации во главе с председателем Горбачевой Еленой успешно сотрудничают в реализации своих проектов с рядом благотворительных фондов, в частности, с фондом «Волонтеры в помощь детям-сиротам» и фондом помощи выпускникам и воспитанникам детских домов «Константа».


Также успешно зарекомендовали себя за довольно короткий срок: 

- общественная организация под названием «Всё в твоих руках (председатель Евстигнеева Ирина), которая на добровольных началах помогает онкобольным, взаимодействуя с Тверским медицинским центром им. Аваева; 

- благотворительный фонд «Добрый мир» (председатель Самсонова Екатерина), осуществляющий уникальный для тверского региона проект по реабилитации и социальной адаптации детей с отклонениями в развитии средствами сенсорной терапии. 

- Активную деятельность по общественному контролю за соблюдением природоохранного законодательства ведут правозащитники некоммерческого партнерства «Борки» под руководством Селиной Ольги (Вахонинское сельское поселение Конаковского района), Фонда экологического возрождения имени В.К. Рогинского (руководитель Фомина Алла) и Конаковского районного экологического клуба (координаторы Фомина Алла и Селина Ольга), Тверского ЭКА-центра (руководитель Телицын Максим).


С завидным энтузиазмом выполняет культурно-просветительскую и духовно-нравственную миссию православный молодежный клуб «ИРИНИ» г. Твери (руководитель Алексей Ковтун) и добровольцы из села «Замытье» Рамешковского района, которые взялись за восстановление своего православного храма, добившись поддержки у московских меценатов. 


Эффективную деятельность по проведению независимой правовой экспертизы, оказанию бесплатной юридической помощи слабозащищенным категориям граждан, организации общественного контроля в период выборных кампаний осуществляет региональное отделение Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России».
Круг столь же успешных и пока широко неизвестных общественных объединений постоянно увеличивается. 


Новые объединения возникают как раз для разрешения наиболее острых, актуальных социальных проблем и что особенно важно с участием молодежи.

В Докладе сознательно не анализируется конкретная деятельность наших традиционно упоминаемых общественных объединений, поскольку информация о них периодически появляется в СМИ, и в документах палаты. Большинство из них продолжает активно и плодотворно работать. На наш взгляд, пришла пора на базе некоторых таких организаций  (Тверской областной Союз ветеранов войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов, региональное отделение Союза пенсионеров России, областная общественная организация «Качество жизни», Тверской благотворительный фонд «Доброе начало», областная общественная организация Российского Союза молодежи, Тверская городская общественная организация «Так живем» и т.д.) создать профильные ресурсные центры или постоянно-действующие диалоговые площадки для обмена опытом среди «родственных» НКО и выработки соответствующих рекомендаций.

Содержательная диалоговая площадка формируется, например, на базе Тверского госуниверситета при непосредственном участии НП «Институт регионального развития» (руководитель Парамонов Павел), журнала «Точка зрения» (гл. редактор Соломатин Константин), ряда депутатов, тверских ученых и предпринимателей. 


В ходе проведенных ими в дискуссионной обстановке в прошлом году круглых столов представители власти имели возможность услышать конструктивные предложения и рекомендации по проблемам улучшения межсекторного взаимодействия, различные варианты решения вопросов стратегического развития города Твери и области.


 На наш взгляд, несмотря на определенную самодостаточность, данные организации, многие из которых не имеют официальной регистрации, также нуждаются в поддержке и внимании, в том числе и со стороны Общественной палаты.

Государственная и муниципальная поддержка НКО.

В целях выявления истинной ситуации в некоммерческом секторе области соответствующим властным и общественным структурам необходимо провести тщательную инвентаризацию имеющегося массива НКО, привести в порядок учет организаций, создать необходимые базы данных, а самое главное – определить меры по развитию всех формальных (институциональных) и неформальных общественных объединений.


В настоящее время в области реализуется целевая программа «Развитие институтов гражданского общества Тверской области, как эффективного механизма защиты прав и свобод человека, поддержки демократических ценностей в обществе», рассчитанной до 2014 года». 


Однако, как уже не раз говорили на заседаниях Общественной палаты, принималась она без участия общественности, ее влияние на проблемы развития некоммерческого сектора пока минимальное. 


Поэтому Общественной палате было бы целесообразно провести экспертизу хода выполнения этой программы с точки зрения ее эффективности и рекомендовать разработчикам и исполнителям при необходимости внести коррективы.


В этой связи будет справедливым отметить, что в нашей области по сравнению с большинством других субъектов РФ, на протяжении ряда последних лет обеспечивается достаточно высокий уровень грантовой поддержки НКО, имея в виду предоставление им субсидий на конкурсной основе для  реализации социально-значимых программ и проектов.


Ежегодно в данных конкурсах принимают участие около 100 НКО. Победители получили за это время из областного бюджета на реализацию проектов в 2009 году – 16 178 тыс. руб., в 2010 году – 18 557 тыс. руб. и в 2011 году – 22 868 тыс. руб. 


Такое солидное субсидирование позволило участникам конкурса осуществить большое количество полезных проектов в различных приоритетных сферах. 


Учитывая особую важность данной формы гражданских инициатив, Общественная палата планирует в текущем году обобщить накопленный у нас опыт социального проектирования и организовать при поддержке Правительства области выставку-презентацию лучших социальных практик, реализуемых НКО.


И здесь важно, чтобы среди участников выставки как можно больше появилось представителей из городов и районов области, так как из муниципальных образований до настоящего времени в конкурсах участвуют единицы.

Дополнительные возможности для совершенствования деятельности общественного сектора открыл Федеральный закон № 40-ФЗ от 05.04.2012 года. 

В соответствии с ним внесены изменения в закон Тверской области № 16-ЗО от 12.03.2007 в части поддержки социально-ориентированных некоммерческих организаций. Постановлением Правительства области утверждена региональная программа по поддержке социально-ориентированных НКО на 2011-2013 гг. с общим объемом финансирования в сумме свыше 66 млн. рублей, что позволило на конкурсных началах получить в прошлом году субсидирование из федерального бюджета для реализации этой программы в сумме свыше  9 млн. руб. 


Очевидно, что предпринятые меры – хорошая заявка на конкретную помощь НКО. Но чтобы эта помощь стала реальностью, предстоит еще многое сделать, и прежде всего:

- разработать наряду с федеральными и региональные критерии отнесения НКО именно к социально-ориентированным организациям и в ближайшее время определиться с их реестром;
- принять нормативные акты (закон, положение, порядок), которые бы  отрегулировали вопросы благотворительной и добровольческой деятельности на территории региона. В частности, дать возможность организациям и учреждениям, оказывающим благотворительную помощь НКО, получать налоговые льготы. Как раз в настоящее время в Законодательном Собрании Тверской области рассматривается законопроект по этому вопросу, инициированный Общественной палатой; 


- разработать порядок и условия конкурсного предоставления социально-ориентированным НКО имущественной и информационной поддержки. Имеется в виду предоставление им безвозмездно или на льготных условиях государственного или муниципального имущества, а также предоставление им на безвозмездной или льготной основе эфирного времени на каналах телерадиовещания и печатной площади в периодических печатных изданиях;

 - предусмотреть практические меры по обучению как лидеров НКО, так и государственных, муниципальных служащих , конкретных специалистов по вопросам теории и практики межсекторного взаимодействия.


Все эти перечисленные предложения «вытекают» из федерального закона № 40, соответствующего постановления №713 от 23.08.2011  Правительства РФ и Приказа №465 Минэкономразвития РФ от 08.09.2011, и касаются в полной мере не только региональной власти, но и муниципалитетов.

Общественные палаты и общественные советы.

В предыдущем Ежегодном докладе  мы сообщали о некотором продвижении в налаживании партнерства между представителями властных и общественных структур на муниципальном уровне. За истекший период этот процесс продолжал развиваться.

Во всех городских и районных муниципальных образованиях  области созданы общественные палаты или общественные советы, при областной Общественной палате образован Координационный совет по вопросам взаимодействия с ними. Хотелось бы, чтобы члены Общественной палаты и председатели местных палат и советов внесли предложения по совершенствованию деятельности совета (формирования, регламент и т.д.). Руководители местных палат или советов приглашаются на проводимые региональной палатой учебно-методические семинары, консультации, пленарные заседания, участвуют по нашим запросам в рассмотрении жалоб и других обращений граждан, происходит взаимный обмен информацией.


Сейчас на повестке дня городских и районных общественных формирований, как и прежде, стоят вопросы, которые больше всего беспокоят граждан: запущенность в жилищно-коммунальном хозяйстве, проблемы с качественным медицинским обслуживанием, негативные явления в молодежной среде  и т.д.

Безусловной поддержки заслуживает позиция ряда муниципальных советов  и некоммерческих организаций, которые совместно с представителями власти и предпринимателями стремятся изменить ситуацию к лучшему, объединяя вокруг себя таких же неравнодушных граждан (Осташковский, Кимрский, Лихославльский, Кашинский, Сандовский районы, города Ржев, Торжок, ЗАТО «Озерный»). Но так обстоит дело далеко  не везде.

В ходе подготовки настоящего доклада мы поинтересовались планами местных палат и советов на текущий год.


К сожалению, в некоторых из них планов вообще нет, или они составлены наспех в связи с запросом. Не все благополучно и с формированием составов общественных палат и советов.
Нам представляется неправильным, и даже не допустимым, когда общественные советы в Андреапольском, Бежецком, Молоковском районах возглавляют главы, а заместителями  и секретарями у них являются также высокопоставленные муниципальные чиновники.


Трудно понять и тех руководителей муниципальных образований, которые считают невозможным выделить для председателя общественного совета  рабочее место, обеспечить его хотя бы телефонной связью, или оказать содействие ему в решении транспортного вопроса  для поездки в областной центр по вызову для участия в мероприятии 3-4 раза в год.

На современном этапе развития системы гражданских институтов как в целом по России, так и в регионах особое значение приобретает создание многоуровневой и многопрофильной сети общественных палат и общественных советов муниципальных образований, а также общественных советов при органах государственной власти.
Как известно, по инициативе Общественной палаты Тверской области и при поддержке Губернатора области А.В. Шевелева в конце прошлого  и начале нынешнего года начался активный процесс формирования областных отраслевых советов.


В настоящее время они созданы практически при всех министерствах и ведомствах, за исключением четырех.

Одно областное ведомство  - Главное управление «Региональная энергетическая комиссия» Тверской области уведомило о том, что создание общественного совета там считают нецелесообразным. Все сформированные общественные советы уже приступили к работе, многие из них разработали и утвердили планы действий на 2012 год.

В состав отраслевых советов были рекомендованы представители Общественной палаты, авторитетные лидеры  профильных НКО, ученые, специалисты и эксперты, и, безусловно, их свежие идеи и рекомендации, основанные на конкретных нуждах граждан, в полной мере будут доведены до областной власти.  
Процитирую дословно слова В.В. Путина, сказанные им в предвыборной статье «Демократия и качество государства» по данному вопросу: «Общественные советы должны перестать быть удобными для руководителей ведомств. Надо обеспечить участие в них по-настоящему независимых экспертов и представителей заинтересованных общественных организаций.

Установить состав нормативных актов и программ, которые не могут быть приняты без предварительного и публичного обсуждения на Общественном Совете. В компетенцию Общественных Советов может войти паритетное с самим ведомством участие в деятельности конкурсных   и  аттестационных комиссий, а также комиссий по урегулированию конфликта интересов». 

Совершенно конкретное высказывание в этой же статье В.В. Путин адресовал и Общественным палатам:

«Необходимо отказаться от ведомственного подхода к формированию таких советов  - их состав должна, например, утверждать Общественная палата России, а для региональных органов – соответствующие общественные палаты».
Заключение

 С созданием и функционированием Общественной палаты Тверской области, муниципальных общественных палат и советов, а также Общественных советов при областных органах государственной власти и Общественных советов при территориальных органах федеральных Министерств и ведомств  фактически произошло определенное структурирование всех основных общественных органов, действующих на  территории области. Совместно с широкой сетью НКО они образуют своеобразный каркас регионального гражданского общества, которое «пробуждается», появляются новые интересные инициативы, разворачивается система общественного контроля. НКО области становятся более «цепкими», технологически и информационно более грамотными.
Но в то же время, положительные тенденции носят во многом очаговый характер, гражданское общество по-прежнему хрупкое и имеющиеся успехи легко разрушить. Тем более, что как показывают опросы, в обществе имеют место тенденции к поддержке авторитарных методов управления, а  в отдельных случаях и откровенное разочарование в возможностях общественного влияния на  положение дел. 
И все-таки, в нашей области складывается широкое  социальное поле активных граждан, кто искренне заинтересован в жизни по законам и правилам, в комплексном развитии экономики и культурной сферы, улучшении морально-нравственного климата.
И этот фактор важно использовать для дальнейшего укрепления диалога власти и общества, что в свою очередь поможет достижению наилучших результатов во всех сферах жизнедеятельности населения региона.
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