
Рекомендации  

Общественной палаты Российской Федерации  

по вопросам повышения безопасности пассажиров  

и пользователей услуг железнодорожного транспорта, а также 

защищенности работников железнодорожного транспорта  

при исполнении ими служебных обязанностей 

 

27 февраля 2025 года г. Москва 

 

В Общественной палате Российской Федерации (далее – Общественная 

палата) по инициативе Комиссии Общественной палаты по ЖКХ, строительству и 

дорогам состоялся круглый стол на тему «Актуальные вопросы обеспечения 

безопасности пассажиров и пользователей услуг железнодорожного транспорта» 

(далее – круглый стол, мероприятие, обсуждение). 

В круглом столе приняли участие члены Общественной палаты, 

представители федеральных органов исполнительной власти, общественных 

советов при федеральных органах исполнительной власти, открытого 

акционерного общества «Российские железные дороги» (далее также – ОАО 

«РЖД»), отраслевых общественных организаций, научного сообщества и 

эксперты в сфере транспорта и профилактики травматизма. 

В рамках мероприятия участники рассмотрели актуальные вопросы 

обеспечения безопасности пассажиров и пользователей услуг железнодорожного 

транспорта, в частности ключевые риски, связанные с непроизводственным 

травматизмом, а также факторы, влияющие на безопасность пригородного и 

городского движения, отдельное внимание уделили проблеме применения 

насилия, неопасного для жизни или здоровья, либо угрозы применения такого 

насилия в отношении работников железнодорожного транспорта, а также на 

факты применения насилия, опасного для жизни или здоровья, в отношении 

указанных работников. 
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Безопасность на железнодорожном транспорте продолжает оставаться 

одной из приоритетных тем государственной политики в сфере транспорта1 и 

правоприменительной практики в Российской Федерации2. 

Согласно данным Минтранса России3, в период с 2018 по 2024 год общее 

количество несчастных случаев на железнодорожном транспорте снизилось на 

29,5 %, при этом число случаев со смертельным исходом уменьшилось на 26,3 %, 

что свидетельствует о системной и последовательной работе государства в сфере 

профилактики травматизма. 

Вместе с тем сохраняется высокий уровень потенциальных рисков, 

требующих дальнейшего внимания и комплексного реагирования. Особую 

обеспокоенность в этом контексте вызывает рост детского травматизма. 

Так, в 2024 году на объектах железнодорожного транспорта пострадали 132 

несовершеннолетних, из которых 88 получили травмы, несовместимые с жизнью4. 

В целом же в количественном выражении, по оценкам ОАО «РЖД»5, в 2024 

году на всей протяженности российской железнодорожной сети травмы различной 

степени тяжести получили 1677 человек, из которых погибли 1180 человек, что 

объективно подтверждает масштаб и характер угрозы в рассматриваемой сфере. 

                                                           
1 К примеру, в рамках Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте, утвержденной 

распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2010 года № 1285-р, в приложении № 3 

предусматриваются мероприятия по обеспечению безопасности населения на железнодорожном транспорте; 

постановлением Правительства Российской Федерации от 10 октября 2020 года № 1653 утверждены требования по 

обеспечению транспортной безопасности, учитывающие уровни безопасности для транспортных средств 

железнодорожного транспорта; обеспечение безопасности на транспорте и транспортная безопасность определены 

также в качестве приоритетной задачи в рамках Транспортной стратегии Российской Федерации до 2030 года с 

прогнозом на период до 2035 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 

ноября 2021 года № 3363-р. 
2 В частности, согласно пункту 2 статьи 20 Федерального закона от 10 января 2003 года № 17-ФЗ «О 

железнодорожном транспорте в Российской Федерации», владельцы инфраструктур, перевозчики, 

грузоотправители (отправители) и другие участники перевозочного процесса в пределах установленной 

законодательством Российской Федерации о железнодорожном транспорте компетенции обеспечивают 

безопасные для жизни и здоровья пассажиров условия проезда, безопасность перевозок грузов, багажа и 

грузобагажа, безопасность движения и эксплуатации железнодорожного транспорта а также экологическую 

безопасность. 
3 «В Российской Федерации совершенствуют законодательство для профилактики травматизма на ж/д». / URL: 

https://tass.ru/obschestvo/23305271. 
4 «Минтранс: Уровень детского травматизма на железной дороге растет». / URL: https://rg.ru/2025/03/04/mintrans-

uroven-detskogo-travmatizma-na-zheleznoj-doroge-rastet.html. 
5 Официальный телеграм-канал ОАО «РЖД». / URL: https://t.me/telerzd/6005. 

https://tass.ru/obschestvo/23305271
https://rg.ru/2025/03/04/mintrans-uroven-detskogo-travmatizma-na-zheleznoj-doroge-rastet.html
https://rg.ru/2025/03/04/mintrans-uroven-detskogo-travmatizma-na-zheleznoj-doroge-rastet.html
https://t.me/telerzd/6005
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В этой связи Московская железная дорога6, являющаяся наиболее 

загруженным и высокоскоростным полигоном ОАО «РЖД»7, демонстрирует 

особенно высокие показатели. 

Так, в 2024 году пострадало 627 человек, что на 5,5 % меньше, чем в 2023 

году (664). Из них 373 случая произошло в Московской области (в 2023 году – 

413) и 157 – в Москве (в 2023 году – 152)8, что во многом обусловлено высокой 

интенсивностью движения, спецификой городской застройки и 

распространенностью таких опасных явлений, как так называемый зацепинг9 и 

умышленные действия, направленные на причинение вреда себе. 

При этом, несмотря на общее снижение показателей аварийности, в том 

числе на транспорте в целом (на 45 % в период с 2017 по 2024 год10), в 

железнодорожной отрасли сохраняются устойчивые проблемные зоны. 

К числу основных факторов, обусловливающих травмирование, относятся 

нарушение гражданами правил нахождения на объектах транспортной 

инфраструктуры, переход железнодорожных путей в неустановленных местах, 

недостаточный уровень инфраструктурной защищенности и недостаточная 

эффективность правовых механизмов сдерживания нарушений. 

Указанные обстоятельства свидетельствуют о том, что, несмотря на 

положительные тенденции, в сфере обеспечения безопасности пассажиров и иных 

пользователей услуг железнодорожного транспорта сохраняются системные 

угрозы, что обусловливает необходимость их всестороннего анализа и разработки 

                                                           
6 Московская железная дорога обслуживает 10 субъектов Российской Федерации, среди которых город Москва, 

Московская, Калужская, Тульская, Орловская, Курская, Рязанская, Смоленская, Брянская и частично 

Владимирская области. / URL: https://mzd.rzd.ru/ru/11422/page/103290?id=4152#main-header. 
7 В 2024 году более 796 млн пассажиров воспользовались Московской железной дорогой, что на 6  % превысило 

аналогичные показатели 2023 года. / URL: https://mzd.rzd.ru/ru/3731/page/2452802?id=310685. 
8 «На 7 % снизилось количество несчастных случаев на Московской железной дороге в 2024 году». / URL: 

https://mzd.rzd.ru/ru/3732/page/2452802?id=310649. 
9 Зацепинг, или трейлсерфинг, представляет собой езду между или под вагонами, на хвостовом вагоне или крыше 

поезда. // См. Методические рекомендации по вопросам межведомственного взаимодействия при организации 

деятельности по профилактике суицидов и опасного поведения несовершеннолетних, разработанные Минздравом 

России совместно с Минпросвещения России и Минтрудом России и направленные письмом Минздрава России от 

28 марта 2025 года № 15-2/И/1-5938. 
10 «В России число смертей и травм на транспорте снизилось на 45  %». / URL: https://ria.ru/20250716/chislo-

2029408126.html. 

https://mzd.rzd.ru/ru/11422/page/103290?id=4152#main-header
https://mzd.rzd.ru/ru/3731/page/2452802?id=310685
https://mzd.rzd.ru/ru/3732/page/2452802?id=310649
https://ria.ru/20250716/chislo-2029408126.html
https://ria.ru/20250716/chislo-2029408126.html
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комплексных предложений по совершенствованию соответствующей 

деятельности. 

В этой связи участники обсуждения акцентировали внимание на 

следующем. 

1. В первую очередь, в рамках круглого стола было отмечено, что 

снижение количества случаев непроизводственного травматизма невозможно 

обеспечить исключительно мерами профилактики, поскольку необходима 

комплексная модернизация инфраструктуры, исключающая прямой доступ 

граждан к железнодорожным путям. 

1.1. Особое значение в данном контексте имеет строительство и 

реконструкция пешеходных переходов, мостов и тоннелей, не имеющих выхода 

непосредственно на железнодорожную инфраструктуру. 

В пункте 4.15 СП 42.13330 «СНиП 2.07.01-89* Градостроительство. 

Планировка и застройка городских и сельских поселений»11 предусматривается, 

что при размещении жилой застройки, торгово-развлекательных и иных объектов 

социального назначения вблизи железнодорожных путей необходимо, в 

частности, обеспечить условия по безопасному проезду транспорта и переходу 

людей через железнодорожные пути (устройство мостов тоннелей, регулируемых 

переходов в одном уровне и т. п.). 

Однако участники мероприятия обратили внимание, что во многих 

случаях12 в нарушение данного положения при строительстве многоквартирных 

домов или формировании новых жилых микрорайонов в непосредственной 

близости от объектов железнодорожной инфраструктуры не предусматривается 

создание безопасных переходов на другую сторону путей. 

В результате жители таких домов и микрорайонов вынуждены ежедневно 

пересекать железнодорожные пути, что создает повышенные риски 

                                                           
11 Утвержден приказом Минстроя России от 30 декабря 2016 года № 1034/ПР. 
12 В частности, из текста пояснительной записки к проекту федерального закона № 677687-8 «О внесении 

изменений в статью 10 Федерального закона "О железнодорожном транспорте в Российской Федерации"» следует, 

что в ОАО «РЖД» поступает огромное количество обращений от граждан, а также представителей органов 

государственной власти о необходимости строительства переходов через железнодорожные пути для обеспечения 

транспортной доступности для граждан социально значимых объектов инфраструктуры населенного пункта, а не 

для совершения ими поездок железнодорожным транспортом. 
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непроизводственного травматизма и требует принятия комплексных 

градостроительных и инфраструктурных решений. 

Следует отметить, что ранее на рассмотрение Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации (далее – Государственная Дума) 

уже вносились законодательные инициативы, направленные на решение данной 

проблемы. 

Так, 24 июля 2024 года депутатом Государственной Думы Луговым А.К. 

был внесен проект федерального закона № 677687-8 «О внесении изменений в 

статью 10 Федерального закона "О железнодорожном транспорте в Российской 

Федерации"»13, которым предлагалось разделить сферы ответственности на всех 

этапах подготовки и принятия управленческих решений по содержанию, 

строительству новых и приведению к нормативному состоянию существующих 

объектов инфраструктуры, в частности пешеходных мостов и тоннелей. Однако 

данный законопроект был снят с рассмотрения Государственной Думы в связи с 

отзывом субъектом права законодательной инициативы. 

С учетом вышеизложенного участники обсуждения предложили 

предусмотреть в законодательстве о градостроительной деятельности обязанность 

по проектированию и строительству безопасных пешеходных переходов, мостов 

или тоннелей в случаях, когда планируемая или осуществляемая жилая застройка 

расположена в непосредственной близости от объектов железнодорожной 

инфраструктуры и предполагает необходимость регулярного перемещения 

жителей на противоположную сторону путей, а также разделить сферы 

ответственности между застройщиком, владельцем инфраструктуры 

железнодорожного транспорта и органами публичной власти в процессе принятия 

соответствующих решений. 

1.2. Наряду с изложенным отдельные участники мероприятия обратили 

внимание на неудовлетворительное состояние и медленные темпы модернизации 

                                                           
13 Система обеспечения законодательной деятельности Государственной автоматизированной системы 

«Законотворчество». / URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/677687-8. 

https://sozd.duma.gov.ru/bill/677687-8
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объектов железнодорожной инфраструктуры, включая железнодорожные 

переезды. 

В частности, отмечалось, что во многих случаях техническое оснащение 

переездов не соответствует установленным требованиям безопасности, а 

мероприятия по их реконструкции и обновлению проводятся несвоевременно. В 

свою очередь, это приводит к сохранению высокой аварийности на переездах и 

повышенному риску травматизма, в том числе с тяжкими последствиями. 

По мнению общественных экспертов, для устранения данной проблемы 

представляется важным владельцам инфраструктуры железнодорожного 

транспорта разработать и реализовать специальные планы обновления 

инфраструктуры, предусматривающие приоритетную модернизацию объектов 

железнодорожной инфраструктуры, находящихся вблизи жилой застройки и зон с 

высокой интенсивностью транспортного потока. 

1.3. Отдельно была затронута проблема неудовлетворительного 

размещения некоторых остановочных пунктов автомобильного и городского 

пассажирского транспорта вблизи железнодорожных переездов и пешеходных 

переходов через железнодорожные пути. 

Так, участники обсуждения отметили, что в отдельных случаях автобусные 

остановки располагаются на значительном удалении от таких объектов, что 

вынуждает граждан, включая детей, пожилых людей и лиц с ограниченными 

возможностями здоровья, переходить железнодорожные пути в необорудованных 

местах, формируя так называемые народные тропы. В свою очередь, такая 

практика существенно повышает риск непроизводственного травматизма и 

создает предпосылки к нарушению правил движения через железнодорожные 

пути14. 

В целях устранения указанной проблемы видится важным перенести такие 

остановочные пункты ближе к оборудованным железнодорожным переездам или 

                                                           
14 Раздел 15 Правил дорожного движения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации 

от 23 октября 1993 года № 1090. 
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пешеходным переходам, обеспечив тем самым безопасный маршрут движения 

пассажиров. 

При этом было отмечено, что в ряде случаев обращения ОАО «РЖД» в 

органы местного самоуправления с предложениями о переносе остановок 

остаются без ответа, что, в свою очередь, затягивает процесс принятия 

необходимых решений и препятствует реализации мер по повышению 

транспортной безопасности. 

С учетом вышеизложенного для решения анализируемой проблемы 

участники круглого стола предложили задействовать ресурс общественных палат 

субъектов Российской Федерации в качестве субъектов общественного контроля 

при рассмотрении вопросов переноса остановочных пунктов, расположенных 

вблизи железнодорожных переездов и пешеходных переходов. 

2. В рамках мероприятия участниками была также особо выделена 

проблема обеспечения безопасности на железнодорожных переездах. 

Так, по информации представителей ОАО «РЖД», участвовавших в 

мероприятии, в 2024 году в результате столкновений поездов с транспортными 

средствами пострадало 146 человек, из которых 46 погибли. При этом в 

большинстве зарегистрированных случаях основной причиной происшествий 

являлось нарушение водителями Правил дорожного движения15. 

Отмечено, что Федеральным законом от 20 апреля 2021 года № 98-ФЗ «О 

внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях», в частности, были внесены изменения в статью 12.10 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП 

РФ), предусматривающие усиление ответственности за нарушение правил 

движения через железнодорожные пути16. 

                                                           
15 Утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 года № 1090. 
16 В частности, был увеличен размер штрафа с 1 тыс. до 5 тыс. рублей за пересечение железнодорожного пути вне 

железнодорожного переезда, выезд на железнодорожный переезд при закрытом или закрывающемся шлагбауме 

либо при запрещающем сигнале светофора или дежурного по переезду, остановку или стоянку на 

железнодорожном переезде либо проезд через нерегулируемый железнодорожный переезд, если к переезду в 

пределах видимости приближается поезд (локомотив, дрезина). 
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Однако, по информации участников мероприятия, увеличение штрафа не 

оказало существенного влияния на уровень аварийности. 

Более того, по оценкам общественных экспертов, мера лишения права 

управления транспортным средством, предусмотренная как альтернатива 

административному штрафу, фактически применяется крайне редко. 

Так, с 2021 года в результате 798 дорожно-транспортных происшествий 

соответствующее наказание было назначено лишь в 26 случаях, при том что речь 

идет о грубых нарушениях, повлекших столкновение с железнодорожным 

подвижным составом. 

В этой связи участники круглого стола предложили рассмотреть вопрос о 

дополнительных мерах по усилению ответственности за нарушение правил 

движения через железнодорожные пути. 

В частности, было предложено внести изменения в статью 12.10 КоАП РФ, 

предусматривающие введение синхронного с административным штрафом 

лишения права управления транспортным средством, а также увеличение 

минимального срока лишения права управления с 3 до 6 месяцев, максимального 

срока – с 6 месяцев до 1 года, а за повторное нарушение – с 1 года до 2 лет. 

Помимо этого, было предложено внести изменения в Уголовный кодекс 

Российской Федерации (далее – УК РФ), предусматривающие закрепление 

отдельного состава преступления за столкновение транспортного средства с 

железнодорожным подвижным составом независимо от наступления тяжких 

последствий17. 

По мнению общественных экспертов, синхронная реализация указанных 

мер административного и уголовно-правового характера способна повысить 

дисциплину участников дорожного движения и, как следствие, улучшить 

показатели безопасности на железнодорожных переездах. 

                                                           
17 В настоящий момент уголовная ответственность наступает за нарушение лицом, управляющим автомобилем, 

трамваем либо другим механическим транспортным средством, правил дорожного движения или эксплуатации 

транспортных средств, повлекшее по неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью человека. 
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3. Наряду с вышеизложенным значимой проблемой в сфере обеспечения 

безопасности на железнодорожном транспорте остается стабильно высокий 

уровень правонарушений, совершаемых в поездах дальнего следования. 

Так, по информации участников мероприятия, в период с 2020 по 2024 год 

зафиксировано более 200 тыс. случаев противоправного поведения пассажиров. 

Из этого числа свыше 43 тыс. правонарушений связано с нарушением 

установленного запрета курения, более 104 тыс. – с распитием спиртных напитков 

и порядка 82 тыс. – с нахождением пассажиров в состоянии алкогольного 

опьянения. 

В ходе обсуждения участники отметили, что подобные действия отдельных 

лиц нарушают права других граждан, создают угрозу их жизни и здоровью, а 

также могут негативно повлиять на безопасность перевозочного процесса в целом. 

Опасность таких нарушений усиливается также тем, что они происходят в 

условиях ограниченного пространства железнодорожного состава, где 

потенциальные последствия неправомерных действий значительно более тяжкие, 

чем в иных общественных местах. 

Следует отметить, что ранее на рассмотрение Государственной Думы 

вносились законодательные инициативы, направленные на усиление 

ответственности за курение табака и потребление никотинсодержащей продукции 

в общественных местах. 

Так, к примеру, 28 ноября 2024 года группой депутатов Государственной 

Думы и сенатором Российской Федерации был внесен проект федерального закона 

№ 781663-8 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях и в часть 2 статьи 16 Федерального закона 

"О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, 

алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления 

(распития) алкогольной продукции"»18. Однако данная инициатива была 

возвращена субъекту права законодательной инициативы для выполнения 

                                                           
18 Система обеспечения законодательной деятельности Государственной автоматизированной системы 

«Законотворчество». / URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/781663-8. 

https://sozd.duma.gov.ru/bill/781663-8


10 
 

требований Конституции Российской Федерации и Регламента Государственной 

Думы. 

С учетом вышеизложенного, а также в целях повышения гарантий 

безопасности пассажиров и работников транспорта участники круглого стола 

предложили рассмотреть вопрос о дополнительных мерах по усилению 

ответственности за курение табака, потребление никотинсодержащей продукции 

и использование кальянов в общественных местах. 

Кроме того, отмечено, что в настоящий момент в подпункте 4 пункта 2 

статьи 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О 

государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, 

алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления 

(распития) алкогольной продукции» предусматривается запрет на потребление 

(распитие) алкогольной продукции на всех видах общественного транспорта 

(транспорта общего пользования) городского и пригородного сообщения, на 

остановочных пунктах его движения (в том числе на станциях метрополитена), на 

автозаправочных станциях. 

Вместе с тем действующая редакция указанной нормы, по оценкам 

общественных экспертов, применяется преимущественно к перевозкам 

городского и пригородного сообщения, что в совокупности с формулировкой 

части 1 статьи 20.20 КоАП РФ, отсылающей к указанному выше федеральному 

закону19, порождает правовую неопределенность в части ее однозначного 

распространения на поезда дальнего следования, воздушные суда, а также суда, 

находящиеся в дальнем плавании. 

При этом законодательством20 предусмотрено исключение, допускающее 

потребление алкогольной продукции в специально отведенных местах, к которым, 

в частности, относятся вагоны-рестораны поездов, при условии соблюдения 

правил их работы и требований перевозчика. 

                                                           
19 Предусматривается ответственность за потребление (распитие) алкогольной продукции в местах, запрещенных 

федеральным законом. 
20 Пункт 4 статьи 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании 

производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении 

потребления (распития) алкогольной продукции». 
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Дополнительной проблемой является сложность доказывания факта такого 

правонарушения, в особенности установления места его совершения. 

Так, в условиях поезда дальнего следования или иного общественного 

транспорта с несколькими зонами обслуживания и перемещением пассажиров 

нередко затруднительно определить, происходило ли потребление алкогольной 

продукции в вагоне-ресторане или же в купе, коридоре, салоне либо ином месте. 

Кроме того, выявление и фиксация подобных случаев требует присутствия 

уполномоченных сотрудников МВД России (его территориального органа), 

наличия технических средств видеонаблюдения и оперативного взаимодействия с 

работниками перевозчика. В результате многие нарушения остаются без 

надлежащего реагирования, что, в свою очередь, снижает превентивный эффект 

действующего регулирования. 

В этой связи предложено предусмотреть полный запрет на потребление 

(распитие) алкогольной продукции в поездах дальнего следования, на воздушных 

судах, а также судах, находящихся в дальнем плавании, при оказании услуг по 

перевозкам пассажиров21. 

При этом участники мероприятия отметили, что реализация таких 

изменений должна сопровождаться комплексом профилактических мер, включая 

усиление контроля в пути следования, расширение практики привлечения 

соответствующих подразделений МВД России на проблемных направлениях, а 

также внедрение современных технических средств фиксации противоправного 

поведения. 

Такой подход, по мнению общественных экспертов, может позволить 

сочетать превентивное воздействие и неотвратимость наказания, формируя у 

пассажиров устойчивую мотивацию к соблюдению норм общественного порядка 

на транспорте. 

4. Одновременно с предложенными мерами участники обсуждения 

обратили внимание на проблему применения насилия, неопасного для жизни или 

                                                           
21 «РЖД готовы обсуждать запрет распития алкоголя в поездах дальнего следования». / URL: 

https://tass.ru/ekonomika/22561905. 

https://tass.ru/ekonomika/22561905
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здоровья, либо угрозы применения такого насилия в отношении работников 

железнодорожного транспорта, а также на факты применения насилия, опасного 

для жизни или здоровья, в отношении указанных работников. 

Отмечено, что подобные противоправные действия не только нарушают 

трудовые права и достоинство рассматриваемых работников, но и создают 

прямую угрозу безопасной эксплуатации поездов, поскольку могут повлечь 

утрату ими возможности надлежащим образом исполнять свои служебные 

обязанности в процессе перевозки пассажиров. 

В то же время такие действия нередко сопровождаются угрозами 

физической расправы, оскорблениями, а в ряде случаев фактическим 

причинением вреда здоровью различной степени тяжести22. 

В этой связи участники круглого стола обратили внимание на 

необходимость внесения изменений в уголовное законодательство и 

законодательство об административных правонарушениях, направленных на 

ужесточение ответственности за применение насилия, опасного или неопасного 

для жизни и здоровья, в отношении работников железнодорожного транспорта 

при исполнении ими служебных обязанностей. 

В частности, предлагается предусмотреть специальные квалифицирующие 

признаки в соответствующих статьях УК РФ, позволяющие учитывать 

повышенную общественную опасность подобных деяний, а также закрепить в 

КоАП РФ отдельный состав административного правонарушения, 

предусматривающий усиленные меры воздействия в случаях, не образующих 

состава преступления. 

Учитывая изложенное, а также в целях повышения безопасности 

пассажиров и пользователей услуг железнодорожного транспорта и обеспечения 

защищенности работников железнодорожного транспорта при исполнении ими 

служебных обязанностей Общественная палата рекомендует следующее. 

                                                           
22 К примеру, в поезде, следовавшем в Усинск, в ночь на 7 декабря 2024 года мужчина 40 лет, будучи в сильном 

алкогольном опьянении, устроил хаос в вагоне, нападая на пассажиров и работников с ножом. / URL: https://usinsk-

news.ru/news/5785. 

В ноябре 2024 года в поезде «Самара-Караганда» транспортная полиция сняла агрессивного пассажира, который в 

ходе ссоры ранил ножом проводницу. / URL: https://oblast45.ru/publication/70641. 

https://usinsk-news.ru/news/5785
https://usinsk-news.ru/news/5785
https://oblast45.ru/publication/70641
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Федеральному Собранию Российской Федерации совместно с 

Правительством Российской Федерации рассмотреть возможность: 

1) закрепления в законодательстве о градостроительной деятельности 

обязанности по проектированию и строительстве безопасных пешеходных 

переходов, мостов или тоннелей в случаях, когда планируемая или 

осуществляемая жилая застройка расположена в непосредственной близости от 

объектов железнодорожной инфраструктуры и предполагает необходимость 

регулярного перемещения жителей на противоположную сторону путей, а также 

разделить сферы ответственности между застройщиком, владельцем 

инфраструктуры железнодорожного транспорта и органами публичной власти в 

процессе принятия соответствующих решений; 

2) внесения изменений в статью 12.10 КоАП РФ, предусматривающих 

введение синхронного с административным штрафом лишения права управления 

транспортным средством, а также увеличение минимального срока лишения права 

управления с 3 до 6 месяцев, максимального срока – с 6 месяцев до 1 года, а за 

повторное нарушение – с 1 года до 2 лет; 

3) внесения изменений в УК РФ, предусматривающих закрепление 

отдельного состава преступления за столкновение транспортного средства с 

железнодорожным подвижным составом независимо от наступления тяжких 

последствий; 

4) внесения изменений в законодательство об административных 

правонарушениях в части усиления ответственности за курение табака, 

потребление никотинсодержащей продукции и использование кальянов в 

общественных местах; 

5)  расширения перечня мест, в которых не допускается потребление 

(распитие) алкогольной продукции, установленного в статье 16 Федерального 

закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании 

производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 

продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», в 



14 
 

части включения поездов дальнего следования и воздушных судов, а также судов, 

находящихся в дальнем плавании, при оказании услуг по перевозкам пассажиров; 

6) внесения изменений в уголовное законодательство и 

законодательство об административных правонарушениях в части усиления 

ответственности за применение насилия, опасного или неопасного для жизни и 

здоровья, в отношении работников железнодорожного транспорта при 

исполнении ими служебных обязанностей. 

Открытому акционерному обществу «Российские железные дороги» 

рассмотреть возможность: 

1) разработки и реализации специальных планов обновления 

инфраструктуры, предусматривающих приоритетную модернизацию объектов 

железнодорожной инфраструктуры, находящихся вблизи жилой застройки и зон с 

высокой интенсивностью транспортного потока; 

2) взаимодействия с общественными палатами субъектов Российской 

Федерации при инициировании вопросов переноса остановочных пунктов, 

расположенных вблизи железнодорожных переездов и пешеходных переходов. 

Общественным палатам субъектов Российской Федерации рассмотреть 

возможность организации и осуществления в установленном порядке 

общественного контроля при рассмотрении вопросов переноса остановочных 

пунктов, расположенных вблизи железнодорожных переездов и пешеходных 

переходов, в рамках взаимодействия открытого акционерного общества 

«Российские железные дороги» с органами местного самоуправления. 


